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Yttrande gallande ansokan om dispens

Detta yttrande &r stéllt till Kemikalieinspektionen med anledning av dispensansdkan fér anvindning
av metylenklorid fran Senior Material (Europe) (nedan bolaget).

Yrkanden

De undertecknande yrkar att Kemikalieinspektionen ska avsla Senior Material (Europe)s ansdkan om
dispens for anvéndning av metylenklorid.

For det fall att Kemikalieinspektionen medger dispens, yrkar undertecknarna att bolagets begéran om
omedelbar verkstéllighet inte beviljas.

Undertecknarna begér att fA mojlighet att bemoéta eventuella kompletteringar frén bolaget.

Sammanfattning av argument

Skélen, som lyfts fram i detta yttrande, 4r sammanfattningsvis foljande.

e Provningen av mdjlighet till dispens ska vara mycket restriktiv.

e Kunskapen om metylenklorids skadlighet framtréder allt klarare for varje &r som gar. I
beddmningen av dispens maste Kemikalieinspektionen ta hdnsyn till den senaste forskningen
om metylenklorids skadlighet.

Bolaget har inte visat att det saknas mindre skadliga alternativ till metylenklorid.
Bolagets utredning om exponering &r otillrdcklig och kan inte ligga till grund for ett
beviljande av dispens.

e Bolaget har visat flera brister i sitt arbetsmiljoansvar och sikerhetsarbete och kan inte
forvantas bedriva verksamheten pa ett sdkert sétt.

Till stod for yttrandet aberopas det yttrande fran professor Gunnar Johanson, professor i toxikologi
och riskbedomning vid Institutet for miljomedicin, Karolinska Institutet, som redan har inkommit till
Kemikalieinspektionen.

Underskrivarna

e Foreningen Stoppa Skadliga Utslapp av Miljogifter (SSUAM). Foreningen har 900
medlemmar, varav de flesta bor i Eskilstuna. Féreningen grundades under hosten 2024 som
ett svar pa Senior Materials kommande kemikaliehantering och tillhérande utslapp. SSUAM
ar en ideell forening som verkar for en giftfri stad.

e Naturskyddsforeningen i Eskilstuna. Foreningen har 1150 medlemmar och arbetar med och
driver natur- och miljofragor.

Katti Svedberg, boende 850 m frén fabriken
Karin Ernryd, boende 850 m fran fabriken
Lennart Bogg, professor emeritus i folkhilsovetenskap



e Roja Kirkeby, kemist, inriktning biokemi
e Anna Reje, pensionir, tidigare civilingenjor i kemiteknik
e Nicklas Ekebom, miljovetare och fil.lic. i biologi

Utdver de privatpersoner som skriver under detta yttrande finns manga Eskilstunabor som motsétter
sig dispens for metylenklorid. Féreningen SSUAM:s namninsamling mot etablering av bolagets fabrik
har hittills samlat mer dn 24 000 underskrifter.

Utveckling av argument

Kemikalieinspektionens bedomning méste vara mycket restriktiv

Dispens fran forbudet mot metylenklorid i det enskilda fallet far endast ges om det foreligger
synnerliga skél. Lagstiftaren har alltsé valt det stringare kriteriet for dispens: synnerliga skal istéllet
for sdrskilda skél. Detta innebér att provande myndighet méste gora en mycket restriktiv bedomning
av om forbudet kan frangas i det enskilda fallet.

I Kemikalieinspektionens foreskrifter star att synnerliga skl “normalt anses” finnas om anvidndbara
alternativ saknas, den sdkande fortlopande undersdker mojligheter till substitution och anvéndningen
inte medfor oacceptabel exponering. Den foreliggande dispensansdkan dr dock inte en “normal”
dispensansdkan. Ansdkan avser anvindning av 1280 ton metylenklorid. Fore bolagets senaste
dispensansdkan omfattade dispenserna avsevirt mindre méngder, dven sammanlagda.' Det ér heller
inte fraga om en verksamhet som funnits under ldng tid, utan verksamheten har d&nnu inte kommit i
gang. Darfor saknas det intresse av kontinuitet som géillde verksamheter som anviande metylenklorid
nér forbudet instiftades. Vidare ar bolaget ett heldgt dotterbolag till ett kinesiskt bolag. Utlandska
investeringar, sérskilt kinesiska investeringar, i skyddsvird verksamhet kan innebéra risker som inte
foreligger i normalfallet.” Sammantaget méste detta foranleda en dnnu striktare bedomning av
synnerliga skél d4n normalt.

Ny kunskap om metylenklorid méste beaktas

Metylenklorid (dven diklormetan eller DCM) ér ett klorerat 16sningsmedel. Det har ldnge varit ként att
metylenklorid medfor risker for hilsa och milj6. I Sverige forbjods all anvéndning av metylenklorid
1996.° Riksdagen fattade ar 1991 beslut om att anvindningen av metylenklorid helt borde avvecklas
senast till utgdngen av ar 1995.* Skiilet till att avveckla metylenklorid var dess “flyktighet och
giftighet samt stora spridning”.’ Den snabba avvecklingstakten ansgs “tekniskt mojlig och milj6- och

! Kemikalieinspektionen, Kemikalieinspektionen ger dispens for forbjudet dmne i tillverkning av
littumbatterikomponent, 2021-11-01,
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hilsoméssigt motiverad”.® Sverige har varit padrivande i det internationella arbetet for begrinsning av
metylenklorid.”

Lagstiftaren visste alltsd redan for 35 &r sedan att anvdndning av metylenklorid medférde risker for
cancer och fara for miljon. Det var vélként att inandning av hoga halter metylenklorid direkt ger
illaméende, yrsel och domningar. Det var ocksa visat att metylenklorid medfér minskad
spermieproduktion och testikelatrofi.” Metylenklorid har ocksa misstéinkts leda till spontana aborter
hos kvinnor.'” Senare forskning har stirkt farhdgorna om metylenklorid. Kunskapsliget om
metylenklorids skadlighet sddant som det var 2015 finns sammanfattat i Vetenskapligt Underlag for
Hygieniska Grdnsvirden 34. Dar framgar att metylenklorid absorberas effektivt via luftvigar och i
vétskeform kan hudupptaget vara betydande. Bland flera hélsorisker ndmns att metylenklorid medfor
att kolmonoxid binds till hemoglobin i blodet (COHDb) vid inandning. Detta kan medfora syrebrist och
péverkan pa hjirnan, bland annat i form av yrsel eller i vérsta fall plotslig dod." Fran ren efter 2015
finns studier som visar pa hogre risk for gallvigscancer,'? primart Sjogrens syndrom' och
genskador,'* for att ge en icke uttommande lista.

Sedan bolagets forra dispensansdkan 2021 har kunskapen om dmnets skadlighet forstarkts ytterligare.
Det amerikanska miljoskyddsverket Environmental Protection Agency (EPA) har i sin riskbedémning
for metylenklorid 2022 beddmt att metylenklorid innebar hilsorisker bade for personer som arbetar
direkt med d&mnet och personer som utsatts indirekt (workers, occupational non-users and bystanders).
EPA beddmde ocksa att 52 av 53 tillféllen d& ménniskor kommer i kontakt med metylenklorid utgor
en betydande risk for ménniskors hélsa. Bland dessa tillfallen ingar industriell anvéindning sdsom
tillverkning av separatorfilm.'” For arbetstagare finns numera bland annat klara beldgg for att
metylenklorid ger hogre risk for Parkinsons sjukdom.'® Rapporter om akut livsfarlig exponering vid
arbete finns sa sent som 2023."
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Generellt 4r metylenkloridhalterna betydligt hogre pa arbetsplatser én i omgivningsluften.'®
Skadligheten ar dock sa hog att &ven ndrboende kan drabbas. Det finns klara beldgg for att
metylenklorid ger hogre risk for flera sorters barncancer.' Bland nirboende finns dirutver studier
som visar att metylenklorid ger hogre risk for brostcancer,” kolorektal cancer,?' leukemi,* autism***
och hjdrncancer.”® Sedan 2021 har nya studier visat att metylenklorid kan bidra till ALS* och
bekriftat tidigare misstinkta risker for non-Hodgkins lymfom.?” Gemensamt for samtliga refererade
studier &r att utsldppsnivaer och halter i uteluften varit lagre dn vad bolaget planerar i Eskilstuna.

Metylenklorid paverkar 4ven miljon. Det ér kint sedan lidnge att det dr en potent véixthusgas®®och kan
orsaka marknéra ozon.” Ny forskning visar att metylenklorid ocksa riskerar att tunna ut det
stratosfariska ozonlagret, till skillnad fran vad man tidigare har trott.*°

Det forbattrade kunskapsliget aterspeglas dven i klassificeringarna. WHO klassificerar metylenklorid
som “troligen cancerframkallande” sedan 2016. Klassificeringen baseras huvudsakligen pa studier
som visar samband mellan exponering for metylenklorid och cancer i gallgangarna respektive
non-Hodgkins lymfom i méinniska, samt tillrickliga bevis for cancer i djur.*' Arbetsmiljoverket
klassar &mnet som cancerframkallande. Den senaste omprovningen av griansvirden gjordes 2018.**
EU:s kemikaliebyrd ECHA klassificerar i nulédget metylenklorid som att det “misstdnks kunna orsaka
cancer”.*> ECHA:s riskbedomningskommitté har dock i mars i ar foreslagit att metylenklorid ska
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klassas som att det “kan orsaka cancer” och ddrutéver “misstinks kunna orsaka genetiska defekter”.**

Det dr ocksé troligt att ECHA foreslar nya, striktare grinsvirden for metylenklorid inom kort.*

Sammanfattningsvis forbjods metylenklorid redan for trettio ar sedan pé grund av d&mnets stora risker.
Forbudet mot metylenklorid var avsett att avveckla anvindning av metylenklorid. Studier pa senare ar
g0r att dmnets skadliga effekter pa miljo och hélsa hos bade arbetstagare och narboende framtrader
allt tydligare. Kunskapen om dmnets skadlighet &r alltsa battre jamfort med nér forbudet mot
metylenklorid infordes, jamfort med 2018 nir Arbetsmiljoverket senast omprovade gransvardena for
metylenklorid i luft, och jimfort med 2021 nir bolagets forra dispensansdkan bedomdes. Detta nya
kunskapsldge maste leda till att Kemikalieinspektionens provning av “synnerliga skil” sker &nnu
striktare dn nér forbudet mot metylenklorid infordes. Det méste dven fa foljden att det krévs att
bolaget visar att det har forméga att folja de striktare grinsvarden som kan forvintas vara pé plats
inom kort.

Bolaget har inte visat att det saknas mindre skadliga alternativ

Enligt Kemikalieinspektionens foreskrifter krévs for dispens att ndgot anvéndbart alternativ dnnu inte
blivit tillgangligt for att 16sa foretagets behov. Bolagets utredning av andra tillgdngliga alternativ
forefaller rymmas pa lite drygt en sida.*® Utredningen tolkar “behov” alltfor snévt. Vidare hanvisar
bolaget till “kommersiellt gingbara” alternativ utan motivering. Flera tinkbara sitt att 19sa foretagets
behov utreds knapphéindigt eller inte alls. Det far ddrmed inte anses visat att det saknas mindre
skadliga alternativ till anvéndning av metylenklorid.

“Foretagets behov” ska tolkas brett

Enligt Kemikalieinspektionens foreskrifter kravs att nagot anvindbart alternativ &nnu inte blivit
tillgédngligt for att “l6sa foretagets behov”. Foretagets behov far i detta fall anses vara att leverera
separatormaterial till batterier for elfordon som kan anvéndas i kalla klimat. En mer begransad
provning av foretagets behov vore alltfor snév och inte forenlig med kravet pa synnerliga skél for
dispens. Till exempel gér det inte att utga fran en viss processmetod eller ett visst separatormaterial
for att darefter se vilket 16sningsmedel som krévs. Det gér heller inte att bortse fran eventuella
anpassningar eller applikationer som batteri- eller bilproducenterna kan gora for att batterierna ska
fylla sin funktion ocksa i kalla klimat. Bolaget har alltsa att visa att inget mindre skadligt alternativ dn
metylenklorid finns for att fa elbilsflottan att fungera i kalla klimat.

Aven kostsamma alternativ kan vara “tillgéingliga”

Bolaget séger sig leta efter ett alternativ till metylenklorid som dr kommersiellt gangbart och menar
att bland annat kostnad &r en viktig begransning. Hogre kostnader for alternativ till ett forbjudet &mne
utgdr dock inte skél for dispens utan kan bara beaktas pa samhéllsekonomisk niva.

Enligt Kemikalieinspektionens foreskrifter krévs att ndgot anvandbart alternativ dnnu inte blivit
“tillgéngligt” for att 10sa foretagets behov. Ekonomiska skél bor inte, eller bara i ytterst liten

3 RAC Opinion proposing harmonised classification and labelling at EU level of dichloromethane.
ECHA/RAC/CLH-0-0000007474-70-01/F. 10 March 2025.
https://echa.curopa.eu/documents/10162/10069a2{-69d7-10ae-d448-3d3a85e08c4a.
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utstrackning, kunna tas i beaktande for fragan om vad som ar “tillgéngligt”. Metylenklorid &r ett
forbjudet &mne. All anviandning utgér ett undantag fran forbudet och det krivs synnerliga skil for att
ett sddant undantag ska medges. Ett foretag kan dérfor inte rikna med anvéndning av metylenklorid,
allra minst vid start av en ny verksamhet. Att ett foretag riskerar 6kade kostnader i jamforelse med om
dmnet var tillatet &r inte ett argument for att bevilja dispens. Dispens kan alltsa inte medges for att ett
foretag ska ha lagre kostnader for att bedriva en nystartad verksamhet.

For det fall att Kemikalieinspektionen d4ndé beddmer att ekonomiska argument kan tas i beaktande,
ska endast mycket stora skillnader i kostnad kunna beaktas. Eftersom metylenklorid ar forbjudet
omfattas det inte av produktvalsregeln i 2 kap. 4 § miljobalken. Med beaktande av detta och det
faktum att synnerliga skil krévs for dispens, kan praxis och forarbetsuttalanden som géller
beddmningar av substitution for skadliga, men tilldtna, &mnen enligt 2 kap. 4 och 7 §§ miljobalken
enbart tolkas som en ldgsta ribba. For att ett &mne ska anses som inte tillgdngligt pa grund av kostnad
maste mycket hoga krav uppstillas.

Bolaget skriver kortfattat att metylenklorid 4r det enda kommersiellt gdngbara alternativet, bland
annat med hinvisning till kostnad. Bolaget har dock inte visat nagra som helst berdkningar for detta
pastaende. Det saknas berdkningar dels for det egna bolagets ekonomi, dels for kostnader i batteri-
och elbilsproduktionskedjan, dels pa samhéllsekonomisk niva och med beaktande av
slutkonsumenten. For att synnerliga skal ska anses foreligga méaste det krdvas en samhéllsekonomisk
analys som visar att kostnaderna for ett alternativ till metylenklorid dverstiger vinsterna med
omstéllning av fordonsflottan till el. I avsaknad av detta maste ansdkan nekas.

Bolagets utredning &r otillracklig

Bolagets utredning kan sammanfattas med att bolaget anser att vatprocess maste anvindas och att
metylenklorid dr det enda kommersiellt gangbara alternativet i vatprocess. Bolaget utgér alltsa fran en
snév provning av “behov”. Varken valet av separatormaterial eller mgjligheten till anpassningar for
kalla klimat senare i batteri- och bilproduktionen ndmns 6ver huvud taget. Utredningen &r redan
darfor otillrdcklig. I det foljande ges, utan ansprak pa att vara uttdmmande, ndgra exempel och
kommentarer angdende steg i produktionen som bolaget inte har utrett alls eller har avfardat utan
tillracklig forklaring.

Produktionsmetoder som bygger pa torrprocess har borjat anvindas av ledande internationella aktorer.
Torrprocess innebér att inga 10sningsmedel, inte heller klorerade sddana, behdvs. Det bor darfor ses
som ett sirskilt relevant alternativ. Trots detta &r bolagets utredning mycket kortfattad. Bolaget skriver
att separatorer som tillverkas med vatprocess “vanligtvis” anvénds i batterier med 14g energidensitet
och att separatorer som tillverkas med vétprocess “ofta” anvénds i hogpresterande batterier. Bolaget
kan inte med detta anses ha visat att hogpresterande batterier inte gar att astadkomma genom
torrprocessteknik.

Bolaget skriver dven att batterier med separatorer tillverkade i torrprocess inte kan halla strom vid
kallare temperaturer. I detta undviker bolaget att utreda om batteri- eller bilproducenterna kan gora
anpassningar eller applikationer for att torrprocesstillverkade batterier ska fungera dven i kalla klimat.
Av vad undertecknarna erfar undersoks och till och med anvinds sddana applikationer redan idag i
produktionen av elfordon. Bolaget har inte visat varfor detta inte skulle vara mojligt.



Bolaget utreder inte heller mdjligheten att anvinda andra material i separatorfilmerna &n polyeten
(PE). Ténkbara alternativ ar bland annat polyvinylalkohol (PVA) och lignin. Anvéndning av PVA och
lignin i vatprocess mojliggor att vatten kan anvéndas som losningsmedel, vilket skulle minska miljo-
och hélsoriskerna drastiskt jamfort med metylenklorid. Separatorfilmer baserade p4 PVA och lignin
ger inte bara god termisk stabilitet och naturligt flamskydd utan &r ocksa kostnadseffektiva.’” Bolaget
har inte motiverat varfor det anser det nddvéndigt att anvidnda polyeten som separatormaterial.

Bolaget pastar, som framgér ovan, att det saknas alternativa 16sningsmedel for vatprocessbaserad
extraktion av paraffinolja. Bolaget har dock inte visat att tillverkning med mindre farliga
16sningsmedel inte forekommer eller inte 4r kommersiellt gangbart. Till exempel anvéander flera
tillverkare n-hexan. En studie publicerad 2020 visar ocksé att anvdndning av n-hexan som
extraktionsmedel i tillverkningen av PE-separatorer ger béttre resultat 4n metylenklorid, bade
avseende mekaniska egenskaper och batteriprestanda.®® Det finns alltsd alternativa losningsmedel med
fordelaktiga egenskaper.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ér bolagets utredning bristfillig. Det saknas redovisning om varfor ovanstéende
alternativ inte skulle ga att anvénda i bolagets verksamhet. Sarskilt de indikationer som finns om att
andra aktorer redan idag anvénder metylenkloridfri tillverkning talar for att alternativ existerar och ar
praktiskt tillimpbara. Varje pastdende om att alternativ saknas maste darfor vara mycket vél
underbyggt. Bolaget har alltsé inte visat att det saknas tillgdngliga alternativ for att 16sa dess behov av
att producera separatormaterial som gor att elfordon kan fungera i kalla klimat. Dispens kan ddrmed
inte beviljas.

Bolagets anvandning riskerar att medfora oacceptabel exponering

Bolaget har inte visat att anvindningen av metylenklorid inte medfor oacceptabel exponering. Som
framgér ovan ér metylenklorid ett &mne med stora hélsorisker. Kravet pd synnerliga skél, liksom en
tillampning av forsiktighetsprincipen, medfor att endast mycket l4ga risker kan godtas. Detta géller
inte bara under normala forhallanden, utan dven vid ovéntade héndelser. I provningen behover
anstélldas exponering bade inne i och i anslutning till lokalerna beaktas. Bolaget har genomgéende
inte ldmnat tillricklig utredning om exponeringen. Vidare har bolaget visat sig likgiltigt infor
arbetsmiljorisker for sina anstéllda. Det finns dérfor anledning att befara att bolaget inte kommer att
hantera metylenklorid pa ett sidkert sétt.

Exponering inne 1 lokalerna

Bolagets ansokan saknar berdkningar av exponering 1 lokalerna

Bolagets ansokan saknar berdkningar av exponeringshalter inne i produktionslokalerna. Av ansdkan
framgdr att metylenklorid kan avga till lokalerna, eftersom d&mnet dr mycket flyktigt. Hogst halter i
lokalerna kan forvéntas i anslutning till torkningssteget. Arbetstagare kommer att behdva befinna sig

37 Se t.ex. Jung, H.Y.; Lee, J.S.; Han, H.T.; Jung, J.; Eom, K.; Lee, J.T. Lignin-Based Materials for Sustainable
Rechargeable Batteries. Polymers 2022, 14, 673. https://doi.org/10.3390/polym14040673.

3 Themorphology of polyethylene (PE) separator for lithium-ion battery tuned by the extracting process, Lei
Sheng, Rong Xua, Hui Zhang, Yaozong Bai, Shangjun Song, Gaojun Liu, Tao Wang, Xianli Huang, Jianping
He, Journal of Electroanalytical Chemistry 873 (2020) 114391.



dér for att samla fardiga rullar vid den sista lindningsprocessen. | ansdkan hévdas att koncentrationen
av metylenklorid vid lindningsprocessen ér 1ag. Den enda grund som anges for detta pastaende ar
luftdvervakning vid bolagets anldggningar i Kina.** Det framgér inte pa vilket sitt produktionen och
lokalerna i Eskilstuna liknar eller skiljer sig &t frdn produktionen och lokalerna i Kina. En sddan
jamforelse kan darfor inte laggas till grund for pastdendet att koncentrationen ar 1ag. Tillforlitligheten
1 uppgifter fran fabriker i Kina kan dessutom ifragaséttas, sérskilt med tanke pa att den kinesiska
staten under senare ar har stirkt kontrollen dver kinesiska foretag (inklusive privata foretag).*’

Luften inne i produktionslokalerna som innehéller metylenklorid ska sugas ut genom kraftiga fléktar.
Eftersom ett kraftigt undertryck uppstar kommer samma méngd luft att stromma in i lokalerna. Den
inkommande luften kommer sannolikt att innehélla metylenklorid. Nedan konstateras att
spridningsberdkningen inte ar tillforlitlig for att avgora miangden metylenklorid néra byggnader. Det
innebdr att bolaget inte kan veta, och inte har forsokt att ta reda pé, hur stor mangd metylenklorid som
kommer in i lokalerna genom luften utifrén.

Med hénsyn till att metylenklorid kan komma in i lokalerna genom luften utifrén behdver rening och
atervinning uppfylla hdga krav. Som konstateras nedan under avsnittet “Ansdkan saknar tillrdckliga
beskrivningar av rening och atervinning” har inte bolaget pé ett tillfredsstdllande sitt redogjort for
mojligheterna till béttre rening eller atervinning.

Bolaget hivdar att de hygieniska grinsvirdena for metylenklorid kommer att foljas*' men anger inga
grunder eller berdkningar som styrker detta pistaende. Med tanke pa att det saknas berékningar av
mangden metylenklorid inne i lokalerna, och att spridningsberdkningen inte kan anvéndas for att
uppskatta mangden metylenklorid som kommer in i lokalerna genom luften utifran, bor det
ifrdgasittas hur bolaget kan garantera att gransvarden inte kommer att 6verskridas. Bolaget uppger att
onlinemétning kommer att ske utmed produktionslinan och vid lagringstankar och att det kommer att
finnas larm for ndr gransvirden 6verskrids.* En dispens kan dock inte beviljas for en miangd
metylenklorid som innebér oacceptabel exponering, &ven om det finns métningsinstrument och larm
som kan varna for nér oacceptabel exponering uppstar.

Som nédmns ovan &r det troligt att ECHA, och dérefter Arbetsmiljoverket, infor nya och striktare
griansvirden for metylenklorid inom kort.* Bolaget har inte visat hur det ska kunna folja dessa nya
gransvarden.

For att kunna visa att arbetstagarna inte utsitts for oacceptabel exponering av metylenklorid hade
bolaget behovt visa tillforlitliga berdkningar som anger exponeringshalterna i lokalerna. Sddana
berékningar hade behovt ta hansyn till &tminstone f6ljande parametrar.
e Exponeringshalterna i varje rum déir anstillda kan komma att befinna sig, &ven om de bara
befinner sig dér tillfalligt.
De halter metylenklorid som avges fran specifika kéllor och de som avges diffust.
Koncentrationen av metylenklorid direkt utanfor fabriken och det faktum att luft fororenad
med metylenklorid som kommer ut ur fabriken med stor sannolikhet kommer tillbaka in i
fabriken.

3 Ansokan om dispens, Bilaga 2 (Teknisk beskrivning), s. 19.

0 Kinesiska investeringar i Sverige: en kartliggning, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), s. 25.
I Ansdkan om dispens, Bilaga 2 (Teknisk beskrivning), s. 19.

2 Ansokan om dispens, Bilaga 2 (Teknisk beskrivning), s. 19.

#* Gunnar Johansson, expertyttrande.



e Att metylenklorid &r tyngre dn omgivningsluften,* vilket ger hogre koncentrationer nira
mark, golv och i golvbrunnar.**®
Sadana berdkningar hade behovt utga fran det vérsta tinkbara scenariot, det vill sdga den hogsta

exponeringen som arbetstagare kan utséttas for sdvél kontinuerligt som vid ett och samma tillfalle.

Avsaknaden av berdkningar &r en allvarlig brist i anskan. Bristerna i ansdkan gor att det inte gar att
bedéma om anvindningen av metylenklorid skulle innebdra oacceptabel exponering for arbetstagarna.
Det vittnar ocksa om en likgiltig instédllning till riskerna med metylenklorid och till arbetstagarnas
hilsa. Ansokan kan dérfor inte beviljas.

Bolagets ansokan saknar tillracklig beskrivning av skyddsutrustning

Det framgar av ansdkan att operatdrer vid behov kommer att utrustas med nddvandig
skyddsutrustning.*” Det framgér inte vilken typ av skyddsutrustning som kommer att anviindas eller
nér det anses finnas behov av den. Arbetsmiljoverket har funnit brister i bolagets rutiner for
skyddsutrustning vid hantering av kemikalier.*® Om bolaget star redo att borja anviinda metylenklorid
bor det finnas tydliga riktlinjer for vilken typ av skyddsutrustning som ska anviandas och nir den ska
anvindas.

Det bor noteras att metylenklorid i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad (AFS 2023:14)
om grinsvarden for luftvigsexponering i arbetsmiljon markeras med anméarkningen H, vilket innebéar
att Amnet l4tt tas upp genom huden och att grinsvardet bedoms ge tillrdckligt skydd om huden ar
skyddad. Att grainsvirdena inte 6verskrids kan darfor inte anses utgora ett tillridckligt skydd mot
oacceptabel exponering, om det inte ocksa &r sdkerstillt att huden pa arbetstagarna ar skyddad.

Avsaknaden av tillracklig information om skyddsutrustning gor att det inte gér att bedoma om
anvéndningen av metylenklorid skulle innebéra oacceptabel exponering for arbetstagare. Ansokan kan
darfor inte beviljas.

Exponering utanfor lokalerna

Vid bedomningen av risken for att arbetstagare utsétts for oacceptabel exponering for metylenklorid
behdver dven miljon intill fabriken beaktas. De som arbetar pa fabriken kommer att rora sig pa
verksamhetsomradet atminstone for att ta sig till och frén fabriken. De kan &ven behdva gé mellan
olika byggnader pé verksamhetsomradet under arbetspass. De kan ocksé forvéntas befinna sig pa
verksamhetsomréadet under raster. Det ror sig om kortare men dterkommande exponeringar och
bolaget har inte visat att detta inte medfor en oacceptabel exponering for metylenklorid.

Bolagets ansokan saknar tillrdckliga berdkningar av exponering i anslutning till lokalerna

Den spridningsberdkning som har genomforts ér otillracklig. Det utgor en brist i ansokan, dels
eftersom det innebar att det inte gar att veta vilken halt metylenklorid som arbetstagare utsétts for pa

# National Toxicology Program, Institute of Environmental Health Sciences, National Institutes of health
(NTP), 1992. National Toxicology Program Chemical Repository Database. Research Triangle Park, North
Carolina.

4 Australian Government - Department of Health, Dichloromethane (Methane, Dichloro-) Evaluation Statement,
14 September 2021, p. 10

¢ Bahadori F, Journal of Chemical Technology and Metallurgy 58(3), 2023, pp 522-528

47 Ansokan om dispens, Bilaga 2 (Teknisk beskrivning), s. 19.

8 Se avsnittet “Bolaget brister i sitt arbetsmiljéansvar och sikerhetsarbete” i detta yttrande.



verksamhetsomradet, dels eftersom det inte gér att veta vilken méngd metylenklorid som strémmar in
i lokalerna med luften utifrén (se ovan).

Bolaget konstaterar sjdlvt att den typ av modell och den valda uppldsning i berdkningarna som
anvints har begransningar pa finare skala, speciellt niara byggnader. Bolaget konstaterar att den
berdknade depositionen bor ses som ett ungefarligt vérde pa nedfall av metylenklorid till mark
eftersom denna typ av berdkning for flyktiga &mnen som metylenklorid &r mycket osdker. Det menar
att analys av halter inne pa verksamhetsomrédet bor goras med goda sidkerhetsmarginaler.* Osékra
berékningar kan dock inte ldggas till grund f6r en bedomning av exponeringen. Om berékningarna ar
osdkra, gar det inte att veta vad som ar en god sdkerhetsmarginal.

Den berdkningsmodell som har anvints for spridningsberdkningen kan inte laggas till grund for en
bedomning av arbetstagares exponering for metylenklorid. Fredrik Windmark, chef vid den svenska
expertmyndigheten SMHI:s avdelning for luftkvalitet, anser att det finns svagheter med modellen.
Han menar att koncentrationen av utslépp av metylenklorid i verkligheten kan bli storre, sérskilt néra
fabriken. Modellen anvinds i huvudsak for utslidpp fran hoga skorstenar, medan det mesta av
utsldppen i bolagets fall sker fran 14g hojd, ndra taket. Han menar att resultatet fran den modell som
bolaget har anvént sig av dr battre en bit bort fran utsldppskéillan. Nar utsldppen sker fran 1ag hojd
behdver man anvénda en helt annan modell for att se hur vindarna ror sig. Windmark rekommenderar
anvindningen av en computational fluid dynamics-modell (CFD-modell) eller ndgon annan modell
for att nd en mer korrekt slutsats. Andra modeller kan ta hénsyn béde till gasens vikt och till
byggnader runt omkring.”® Berdkningsmodeller som anvénder sig av skorstenens hojd, luftflodet ut
frén skorstenen och fler parametrar finns ocksé att tillgd.’! Den modell som har anvénts i
spridningsberdkningen ir alltsé otillricklig for att bedoma den exponering som arbetstagare utsétts for
inom verksamhetsomradet.

I ans6kan om miljotillstind angav bolaget att den maximala halten av metylenklorid fran en av
fabrikens fyra skorstenar uppskattades uppga till 200 mg/m3. Det Gverstiger det gransvarde som anges
1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rdd om grénsvérden for luftvéigsexponering i
arbetsmiljon (AFS 2023:14). Aven efter att man uppmirksammade det dverskridna virdet vidholl
bolaget att utsldppet var aktuellt. [ ssmma sammanhang angavs dock ocksa ett lagre gransvirde, 120
mg/m, vilket utgor gransvérdet enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Det lagre vardet angavs utan en
ndrmare forklaring av hur utsldppen nu kunde begrinsas till denna niva.*> Med hénsyn till det anforda
gér det att ifragasatta tillforlitligheten i bolagets uppskattade halter av utslédpp och uppskattade halter
av metylenklorid i1 fabriken, liksom bolagets kompetens och kunskap om arbetsmiljoméssiga
regelverk.

I spridningsberdkningen i nuvarande ansdkan om dispens anges fem olika utsldppspunkter. For fyra av
dem anges utsldpp om 120 mg/m3. Det dr samma virde som gransvirdet enligt Arbetsmiljoverkets
foreskrifter. Bolaget behover kunna redogora for om det finns risk for att gransvirdet verskrids under
andra forhéllanden &n de som berdkningarna utgér fran. Virdena som anges i den nya

4 Ansokan om dispens, Bilaga 2.3 (Spridningsberikning av metylenklorid).

3 Dagens Arbete, “SMHI ifragasitter Seniors val: "Méste anvinda helt annan modell™,
https://da.se/2024/09/smhi-ifragasatter-senior-materials-val/, publicerad 2024-09-04 (uppdaterad 2024-09-06).
3! Stack downwash, University of Surrey, A G Robins, CERC., 2023.

52 Se ansokan om miljétillstind med kompletteringar och bilagor samt Dagens Arbete, “Senior fick tillstind —
trots kéinnedom om olaglig gifthalt bland anstéllda”,

https://da.se/2024/11/senior-fick-tillstand-trots-kannedom-om-olaglig-gifthalt/, publicerad 2024-11-19
(uppdaterad 2024-11-20) .
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spridningsberdkningen ar for tva av utslippspunkterna hogre &n de virden som angavs i ansokan om
miljotillstand, trots att bolaget nu avser anvanda en mindre mdngd metylenklorid 4n den miangd som
tidigare planerades att anvindas. Detta forhallande har inte forklarats av bolaget.

Sammanfattningsvis brister bolagets berdkningar av exponering i anslutning till lokalen pa atminstone
foljande sitt.
e Modellen som har anvénts for spridningsberdkning ger inte en god bild av
metylenkloridhalterna néra fabriken.
e For fyra utsldppspunkter anges utslédpp som precis hamnar inom griansen for tillatet
gransvérde. Det saknas en redogorelse for om det finns risk for att gransvardet dverskrids.
e Spridningsberdkningarna i ansékan om miljétillstand och i1 ansdkan om dispens ar
inkonsekventa, utan att detta forklaras.
Av dessa anledningar gér det inte att avgdra om personalen riskerar att utséttas for oacceptabel
exponering nér den vistas utomhus i samband med arbetet. Ansdokan maste darfor avslas.

Ansokan saknar tillrackliga beskrivningar av rening och atervinning

For att inte slédppa ut onddigt mycket metylenklorid i utomhusluften pa verksamhetsomradet behdver
rening och atervinning uppfylla hdga krav. [ ansdkan uppges att atervinningsgraden for metylenklorid
berdknas uppga till 99,6%. Bolaget hdvdar att det, pa grund av hoga luftfloden, inte &r majligt att rena
utsldppen effektivare 4n vad de gor. Det finns dock andra tillverkare (se t.ex. Tesla™, SK ie
technology® och Semcorp™) som visar att det gar att minska utslédppen till luft. Bolaget har inte pa ett
tillfredsstillande sétt redogjort for mojligheterna till battre rening eller dtervinning.

Risker vid oforutsedda hindelser

Bolaget har inte beskrivit risker vid oforutsedda hindelser tillrdckligt for att kunna visa att
arbetstagare inte riskerar att utséttas for oacceptabel exponering av metylenklorid eller dess
nedbrytningsprodukter. Bolaget har inte beskrivit risken for eller konsekvenserna av att
nedbrytningsprodukter av metylenklorid, exempelvis den mycket farliga gasen fosgen eller den
fratande gasen viteklorid, bildas vid en brand eller explosion.

Ansdkan behandlar inte risken for eller konsekvenserna av en explosion. Bolaget anger att det under
ar 2023-2024 har utfort ett antal riskanalyser, men har inte redogjort for innehéllet i dem. Vad géller
hanteringen av oforutsedda hdndelser har bolaget hianvisat till flera rutiner utan att redogora for
innehéllet i dem. Bolaget har ddrmed inte redogjort tillrdckligt for risker och konsekvenser vid
oforutsedda hiandelser eller bolagets hantering av sadana risker.

Pa grund av dessa brister kan ansokan inte beviljas.

Bolaget brister i sitt arbetsmiljdansvar och sikerhetsarbete

Bolaget saknar formaga och lamplighet att bedriva verksamheten pa ett sakert sdtt och kan darfor inte
forvintas skydda arbetstagare fran oacceptabel exponering.

53 Tesla Inc., Dichloromethane recovery system, US Patent US20180326350, URL:
https://patentscope.wipo.int/search/en/detail.jsf?docId=W02018207151 &tab=PCTBIBLIO&queryString=ALL
NAMES%3A%28tesla%29&recNum=2&maxRec=2197.

% SK ie technology, Sustainability Report 2023, http://eng.skietechnology.com/together/esgreport.asp.

% Semcorp Annual Report 2023.
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Det har i drenden hos Arbetsmiljoverket och Center mot arbetslivskriminalitet samt i media
framkommit uppgifter som boér omojliggora beviljande av dispens. Det handlar bland annat om
bristande kemikaliehantering, bristande elsikerhet, bristande skydd for arbetstagare och bristande
rutiner for anviandning av skyddsutrustning. Kemikalieinspektionens provning behover ta i beaktning
allt som har framkommit om bolaget i avslutade och padgaende drenden hos Arbetsmiljoverket och
Center mot arbetslivskriminalitet. I det foljande ges en inte uttommande redogorelse av brister i
bolagets arbetsmiljo- och sdkerhetsarbete.

Den 29 april 2025 forelades bolaget med vite om 50 000 kronor att senast 27 juni 2025 genomfora ett
antal atgirder for att komma tillrdtta med brister i arbetsmiljon.’® Arbetsmiljoverket bedomer att det
finns brister i bolagets arbetsmiljo kopplade till elsdkerhet som kan leda till att ndgon blir sjuk eller
skadar sig. Elsdkerheten brister under byggandet av den nya byggnaden. Det har féorekommit
felkoppling av kablage och ojordade kablar. Det har varit osékert om vissa av de arbetstagare som har
utfort elinstallationer har haft behorighet for det. Bolaget havdade att en riskbedomning avseende
elsdkerhet hade genomforts men Arbetsmiljoverket konstaterade att beddmningen inte utgjorde en
riskbedomning enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Arbetsmiljoverket konstaterade ddrmed att en
undersokning och riskbeddmning avseende elsdkerheten pa byggarbetsplatsen inte har genomforts,
och att detta kan resultera i att bolaget forbiser risker som kan leda till allvarlig kroppsskada eller dod.

Av handlingar i drendet hos Arbetsmiljéverket’” framkommer att arbetsmiljbombudet, som ansvarar
for elsékerheten pa arbetsplatsen, vid flera tillfallen hade rapporterat risker kopplade till felaktiga
elinstallationer och att bolaget trots dessa varningar inte vidtog nddvéndiga dtgérder for att eliminera
farorna. Det regionala arbetsmiljdombudet forklarade for bolaget att man stod infor en akut fara, dér
risken for elstotar kunde leda till allvarliga skador eller dodsfall.

I oktober och november 2024 genomforde Arbetsmiljoverket inspektioner av bolagets
arbetsmiljdarbete.’® Flera brister uppdagades.

e Bolaget hade inte tillrickligt undersokt de fysiska arbetsforhéllandena i verksamheten eller
beddmt riskerna for att arbetstagarna skulle drabbas av ohilsa och olycksfall i arbetet.
Skriftliga riskbedomningar saknades.

Bolaget hade fortecknat de kemiska riskkéllor som finns eller bildas i verksamheten felaktigt.
Det framgick inte av forteckningen om det finns ett hygieniskt gransvarde eller vilka andra
sérskilda regler som géller.

e Hanterings- och skyddsinstruktioner, som behdvs vid hanteringen av kemiska riskkéllor,
angav inte tydligt vilken typ av skyddsutrustning som ska anvéandas.

Anordning for spolning av 6gon forvarades langt frén platsen dir kemiska produkter hanteras.
Bolaget uppvisade okunskap om risker med litiumjonbatterier, inte minst vid laddning av
batterierna.

e Stillage saknade mérkning med uppgifter om maxlast.

Vid en inspektion av Arbetsmiljoverket i september 2024 uppmirksammades brister i
arbetsmiljon pa byggarbetsplatsen. Arbetsmiljoverket forbjod bolaget att 1ata utfora arbete pa viss
hdjd om inte vissa villkor var uppfyllda. Vid ett uppfoljningsbesdk i november 2024 kunde
Arbetsmiljoverket konstatera att villkoren inte var uppfyllda. I november 2024 uppticktes vid en

%6 Arbetsmiljoverkets drende 2024/065671.
37 Arbetsmiljéverkets drende 2024/065671, dokumentnummer 2024/065671-1.
58 Arbetsmiljoverkets drenden 2024/052940 och 2024/065360.
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inspektion att det saknades erforderliga skyddsanordningar och sdkerhetsatgirder pa
byggarbetsplatsen.

I januari 2025 rapporterades det om att det inom Center mot arbetslivskriminalitet, region Ost, pagar
en utredning av de kinesiska arbetarnas villkor pa bolaget.*’

Av bolagets egen forteckning 6ver incidenter och olyckor under 2024°' framkommer att lackande
containrar med flytande kemikalier hade placerats pa plats utan uppsamlingskirl. Kemikalien hade
borjat lacka in i dagvattenavloppet och upptécktes av en tillfallighet. Det redogors ocksa for en
incident dér en arbetstagare fatt en droppe slurry fran en hink 1 dgat.

Det pagér en forundersdkning som har ndgon koppling till bolaget, pa vilket sétt ar oként for
undertecknarna. Arbetsmiljoverket har nekat till att 1imna ut handlingar med hénvisning till
forundersokningssekretess.

Det har i media framkommit ytterligare uppgifter om brister i verksamheten.®> Arbetstagare pa
fabriken vittnar om farliga arbetsmoment, farliga utsldpp, tunga lyft och avstdngd ventilation. Det
uppges finnas stora problem med sékerheten, bland annat har det rapporterats att maskinerna ar
direktimporterade fran Kina och att de saknar CE-mérkning och jordad el. Det vittnas om stora
problem med ventilationen och att den manga ganger stangs av for att métningar av luftfuktighet i
lokalerna ska bli rétt. Det fors fram uppgifter om att skyddsutrustningen inte dr genomténkt och dérfor
inte fungerar i praktiken. Det framkommer att personalen héller slurryn i hinkar som de sedan sjélva
ocksé far lyfta, bara och hélla i en maskin. Det vittnas om att det bildas d&ngor av pulver av slurryn, att
det inte finns nagra ansiktsmasker for de som blandar slurryn, att nistan ingen anvdnder handskar och
att det inte finns skyddsglaségon.

I media redogors vidare for tunga lyft utan hjédlpmedel, antingen for att hjalpmedel saknas eller for att
personalen inte har fatt anvinda de hjdlpmedel som finns installerade. Det har framkommit oro dver
att bli krossad vid stddning av maskiner. Det vittnas om mycket ldnga arbetspass, hemliga skift och
overvakning av personalen. Det framkommer uppgifter om att de kinesiska arbetstagarna far lagre
l16ner och att de ibland ska ha fatt sova pa fabriken mellan passen. Det rapporteras om att baracker
byggs pa verksamhetsomrédet for att arbetstagare ska kunna bo i dem. En person har visat sig ha
arbetat pa fabriksomradet utan att registreras i den loggbok dar alla ska registreras, vilket tyder pa en

% Arbetsmiljéverkets drenden 2024/049816 och 2024/068831.

60 Dagens Arbete, “Center mot arbetshvskrlrnmahtet utreder kme51ska arbetares villkor pa Senior Material®,
material/, publicerad 2025-01-31.

ol Arbetsmﬂ]overkets drende 2024/065671 dokumentnummer 2024/065671-10.

62 Dagens Arbete, “Personalen larmar om arbetsmiljon pa Senior: “Har varit katastrof hela viigen
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allvarlig sékerhetsbrist. Flertalet arbetstagare fran Ungern och Lettland har inte registrerats pa det sétt
som skulle ha gjorts. Det ar vidare en stor omséttning pa personal, sarskilt chefer och
processoperatorer.

Sammanfattningsvis ar det tydligt att bolaget saknar kunskap om arbetsmiljé och lagstiftning om
arbetsmiljo. Bolaget har visat likgiltighet infor de risker for ohélsa och olycksfall som arbetstagare
kan drabbas av till f6ljd av bolagets verksamhet, inklusive de risker som kemikalichantering medfor.
Bolaget har inte i tillrdcklig utstrackning bemddat sig med att bedoma eller sikerstélla sikerheten for
arbetstagarna forrdn bristerna i verksamheten har papekats for bolaget. Inte heller efter pdpekanden
har tillrdckliga atgérder vidtagits. Det dr anmérkningsvirt att det forekommer problem med ventilation
och skyddsutrustning, eftersom detta ér avgorande for att skydda arbetstagarna mot exponering av
metylenklorid. Det dr ocksa vért att pdpeka att om arbetstagare i framtiden skulle sova pé fabriken
eller inom verksamhetsomradet mellan arbetspass skulle de riskera hogre exponering for
metylenklorid dn den som de kan utsittas for under en normal arbetsdag. De sammantagna
vittnesmalen och myndighetshandlingarna visar att bolagets arbetsmiljo- och sdkerhetsarbete inte
lever upp till de synnerligen hoga krav som maste stéllas for hantering av metylenklorid och att
arbetstagarna riskerar utsittas for oacceptabel exponering.

Omedelbar verkstéllighet kan inte tillitas

For det fall att Kemikalieinspektionen skulle bevilja dispens, kan omedelbar verkstéllighet inte
tilldtas. Den klara huvudregeln dr att beslut inte géller forrén de har vunnit laga kraft och att
verkstillighetsforordnande kan meddelas endast i undantagsfall. Huvudregeln méste anses géilla 1 &nnu
hogre grad nar dispens endast far medges vid synnerliga skil. Bolaget har inte visat att det foreligger
sédana konkreta skél for omedelbar verkstillighet som motiverar undantag.

Inget vasentligt allmént eller enskilt intresse

Bolaget éberopar sitt eget intresse av att undvika ekonomisk forlust som ett visentligt intresse. Som
dispensansokan far forstas, bygger foretagets hela ekonomiska stabilitet pa att det dven i
fortséttningen far dispens fran forbudet mot metylenklorid. Om Kemikalieinspektionen beslutar om
omedelbart verkstillande med hanvisning till bolagets ekonomiska intressen, forfelas darfor syftet
med forbudet. Risken ar att bolaget laser fast sig vid anvéndningen av metylenklorid. Bolaget hdnvisar
till utvecklingen av ett metylenkloridfritt tillverkningssétt. Bolaget har dock inte visat en trovérdig
tidsplan for nir alternativet kan borja anvindas pa fabriken i Eskilstuna. Det innebér att samma
argument skulle kunna anvéindas vid kommande dispensansokningar. Argumentet om att undvika
ekonomisk forlust ska dirfor inte beaktas. Aven det faktum att dispensen #r tidsbegriinsad saknar
betydelse. Detta giller i &nnu hogre grad eftersom dispens redan medgetts en gang.

Bolaget aberopar ocksé att minskad produktion i vintan pé laga kraft skulle paverka dess kunder och,
i slutdndan, produktionskapaciteten hos svenska och europeiska batteritillverkare. D& bolaget &nnu
inte har ndgon produktion som involverar anvindning av metylenklorid i verksamheten, synes det
osannolikt att en risk fér minskad produktionskapacitet med f6ljder for bolagets kunder samt svenska
och europeiska batteritillverkare skulle vara reell. For det fall Kemikalieinspektionen &nda skulle
Overviaga att pdverkan pé kunderna skulle utgdra ett véisentligt intresse, behdver
Kemikalieinspektionen foreldgga bolaget om att inge underlag till styrkande av nimnda péverkan.
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Det framgar inte om bolaget menar att batteriproduktion skulle vara ett vésentligt allméant intresse.
Detta kan dock inte godtas. Enligt forarbetena avses med vésentligt allmént intresse “angeldgna
sambhéllsintressen”, till exempel “upprétthéllandet av allmén ordning och sdkerhet och avvérjandet av
fara for ndgons liv eller hilsa”.® Batteriproduktion gér inte att jimstélla med detta. Dessutom finns
det, som framgér ovan, alternativa sitt att tillverka separatorer och batterier.

Vidare ska verkstéllighetsforordnande bara meddelas nir det vésentliga intresset krdver det. Enligt
forarbetena “kan [detta] framfor allt handla om fall nér det bedoms finnas behov av att avvirja ett akut
hot mot liv eller hélsa eller betydande egendomsvérden, t.ex. i samband med en naturkatastrof, en
skogsbrand, en allvarlig olycka eller liknande”.** I detta fall handlar det inte om ett plotsligt
uppkommet, akut hot mot egendomsvirden. Tvirtom har processen med tidsbestimda dispenser varit
forutsebar for bolaget och dess kunder. Bolaget har hela tiden vetat att en ny dispens skulle behovas.
Bolaget bor darfor sjélvt st eventuella risker. Att bolagets alternativa metod inte &r fardig kan dérfor
inte heller tas i beaktande. Det far falla pa bolaget att det inte har ansokt om fornyad dispens med mer
framforhallning. Likasé far bolagets kunder anses behdva sta for risken, om de inte har undersokt
vilka dispenser som krivs innan avtal med bolaget ingatts.

Det finns stora anledningar att avvakta med verkstéllighet

Det finns mycket stora anledningar att avvakta med att verkstélla beslutet. Syftet med forbudet mot
metylenklorid utgdr i sig ett vasentligt allmént intresse, ndmligen att skydda miljon samt méanniskors
liv och hillsa. Detta faktum madste tillmétas betydelse for frigan om verkstillighetsforordnande.®

Dérutover innebér den aktuella dispensansokan séirskilt stora anledningar att avvakta med
verkstéllighet. Det ror sig om mycket stora mangder metylenklorid. Bolagets underlag om
anvindningen &r, som framgér ovan, bristfalligt och motsagelsefullt. Det beskriver inte tillrdckligt
tydligt pa vilka satt anstéllda skyddas fran exponering under normala férhallanden. Ansdkan
innehaller heller inte tillrécklig beskrivning av risken for utslédpp vid olika slags olyckor, brinder och
sabotage.®® Da bolaget inte har visat hur riskerna med metylenklorid ska hanteras, kan omedelbar
verkstéllighet omojligen godkénnas. Det finns vidare allvarliga beténkligheter géllande bolagets
sikerhets- och arbetsmiljdarbete.®’” Bolaget har alltsé inte visat att det kan anfortros ett
verkstéllighetsforordnande.

Forvaring och anvéndning av metylenklorid innebér risk for skada, framfor allt for de som arbetar i
fabriken, men &ven for ndrboende. Risken for skada uppkommer redan nir metylenklorid forslas in i
och forvaras i fabriken. Sérskilt om en olycka skulle intriffa, kan konsekvenserna av denna inte aterga
utan riskerar tvartom att medfora oaterkalleliga foljder, inte minst for de som arbetar i fabriken.
Kortvarig, kraftig exponering av metylenklorid kan i virsta fall medfora akuta dodsfall.®** Bolagets
pastédende om att verkstilligheten skulle kunna atergé och att en dispens inte skulle f& oéterkalleliga
foljder stimmer alltsa inte. Det dr fraga om stora risker med allvarliga féljder, bade vid normala
forhéllanden och vid ovéntade hindelser. Det &r inte helt vetenskapligt faststillt vilka halter och hur

8 Prop. 2016/17:180 s. 326.

8 Prop. 2016/17:180 s. 326.

6 Jfr RA 1998 ref. 48.

% Se ovan och Gunnar Johansons expertyttrande.

57 Se ovan.

8 Gunnar Johansons expertyttrande.

% Vetenskapligt Underlag for Hygieniska Grinsvirden 34. Diklormetan (Metylenklorid). Arbete och hilsa 49
(2015) 91-118.
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lang tids exponering av metylenklorid som krévs for att dmnet ska paverka halsan.
Forsiktighetsprincipen maste tillimpas i frigan om omedelbar verkstéllighet.

Sammanfattningsvis medfor syftet med forbudet mot metylenklorid, den stora miangden av &mnet och
bolagets oférmaga att visa hur riskerna ska minimeras att det finns stora anledningar att avvakta med
verkstéllighet.

Réttssdkerhet talar emot omedelbar verkstillighet

Sa wvitt vi har hittat saknas réttsfall dir godkénd dispens av metylenklorid har provats i sak.
Domstolspraxis angaende dispens for forbjudna &mnen inom industrin ar dven i ovrigt begransad. Det
ar av vikt for réttstillimpningen att det finns mdjlighet att dessa fragor prévas i domstol. De
rattssidkerhetsskil som 35 § forvaltningslagen ska skydda gor sig déarfor gillande i annu hogre grad.
De som har ritt att Gverklaga behdver ges en reell mojlighet att fa en eventuell dispens Gverprovad i
domstol. Detta &r ytterligare ett skél for Kemikalieinspektionen att inte medge
verkstillighetsforordnande.”

Avslutning

Vid prévningen av dispens fran forbudet mot metylenklorid maste myndigheten géra en mycket
restriktiv bedomning. Kunskapen om metylenklorids skadlighet framtréder allt klarare for varje &r
som gér. [ beddmningen av dispens méste Kemikalieinspektionen ta hansyn till den senaste
forskningen om metylenklorids skadlighet. Bolaget har inte visat att det saknas mindre skadliga
alternativ till metylenklorid. Bolagets utredning om exponering &r otillrdcklig och kan inte ligga till
grund for ett beviljande av dispens. Bolaget kan inte forvintas bedriva verksamheten pa ett sdkert sitt.
Mot denna bakgrund kan det konstateras att synnerliga skél enligt 5 kap. 5 § KIFS 2017:7 inte
foreligger i det aktuella fallet. Dispens bor ddrmed inte beviljas.

For det fall att Kemikalieinspektionen medger dispens, kan omedelbar verkstéllighet inte medges pa
grund av att véasentliga intressen saknas och att det finns anledning att avvakta av tungt vigande
hélsoskydds- och rittssdkerhetsskal.

" Jfr analogivis NJA 2012 's. 623 p. 14.

16



	 
	Yttrande gällande ansökan om dispens 
	Yrkanden 
	Sammanfattning av argument 
	Underskrivarna 
	Utveckling av argument 
	Kemikalieinspektionens bedömning måste vara mycket restriktiv 
	Ny kunskap om metylenklorid måste beaktas 
	Bolaget har inte visat att det saknas mindre skadliga alternativ 
	“Företagets behov” ska tolkas brett   
	Även kostsamma alternativ kan vara “tillgängliga” 
	Bolagets utredning är otillräcklig 
	Sammanfattning 

	Bolagets användning riskerar att medföra oacceptabel exponering  
	Exponering inne i lokalerna 
	Bolagets ansökan saknar beräkningar av exponering i lokalerna 
	Bolagets ansökan saknar tillräcklig beskrivning av skyddsutrustning  

	Exponering utanför lokalerna 
	Bolagets ansökan saknar tillräckliga beräkningar av exponering i anslutning till lokalerna 
	Ansökan saknar tillräckliga beskrivningar av rening och återvinning 

	Risker vid oförutsedda händelser 
	Bolaget brister i sitt arbetsmiljöansvar och säkerhetsarbete 

	Omedelbar verkställighet kan inte tillåtas 
	Inget väsentligt allmänt eller enskilt intresse 
	Det finns stora anledningar att avvakta med verkställighet 
	Rättssäkerhet talar emot omedelbar verkställighet 

	Avslutning 


