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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturskyddsforeningen i Eskilstuna (naturskyddsforeningen) har yrkat att Mark-
och miljooverdomstolen i forsta hand ska faststélla miljoprovningsdelegationens beslut
att avsla bolagets tillstandsansdkan och i andra hand aterforvisa mélet till miljoprov-
ningsdelegationen for komplettering av ansokan med ldmpliga alternativa lokaliser-
ingar for anldggningen samt komplettering i fraga om bland annat skyddsatgérder,

foreslagna riktvirden och egenkontroll.

Eskilstuna Energi och Miljo AB (bolaget) har motsatt sig dndring av mark- och

miljodomstolens dom.

Linsstyrelsen i Sodermanlands léin (lansstyrelsen) har inte motsatt sig naturskydds-

foreningens dndringsyrkande.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturskyddsforeningen har i huvudsak anfort foljande.

Lokaliseringsutredningen &r bristfillig. En deponi med den foreslagna lokaliseringen
ar mycket riskfylld, oldmplig och strider bland annat mot forsiktighetsprincipen.
Lokaliseringen bor inte tillatas. Verksamheten innebér anldggande av en deponi i ett
kansligt omrade med hogt skyddsvirde. Det ror sig om en tidigare grustikt i en grusés
med ett betydande grundvattenmagasin, dér marken har hog genomslipplighet jamfort
med andra platser. Naturskyddsforeningen ifragasitter mark- och miljddomstolens
bedomning att foreslagna skyddsédtgédrder 4r motiverade och rimliga samt att miljo-
balkens hdnsyns- och tillatlighetsregler inte utgér hinder mot att meddela tillstdnd for
ansokt deponi. Aven om risken for utlakning av miljé- och hilsofarliga Amnen i
skadliga nivder minskar med utforande av olika skyddsatgérder och kontroll kan
konsekvenserna bli stora om sé dnd4 skulle ske. Den kénsliga lokaliseringen stéller
stora krav pa att nodvindiga skyddsatgérder verkligen fungerar. Det &r svért att

utforma skyddsatgérder och kontroll som tacker in de risker som deponering av
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avfallsmassor kan fora med sig. Bolaget har inte visat att verksamheten kan bedrivas

pa den kinsliga platsen utan risk for oacceptabel paverkan pd grundvattnet.

Bolaget har i huvudsak anfort foljande.

Grundvattnet vid det planerade verksamhetsomradet har ett hogt skyddsvérde. Det ér
skélet till att bolaget planerar att vidta langt mer omfattande skyddsatgirder &n vad
som brukar gilla for motsvarande deponier, exempelvis anldggande av den geologiska
barridren pa deponins botten. Det kommer dven genom dvriga skyddsatgérder att
finnas ett mycket hogt skydd for grundvattnet som sikerstdller att det inte paverkas i
oacceptabel omfattning av verksamheten. Bolaget ifragasétter att den berdrda
grundvattenforekomsten skulle ha en sddan betydelse for den framtida dricksvatten-
forsdrjningen i kommunen att den valda lokaliseringen redan pa den grunden ska anses
oldmplig. Kommunen har identifierat flera andra vattenresurser med god kapacitet for
den framtida forsorjningen. Den del av grundvattenférekomsten som skulle kunna
paverkas av verksamheten saknar betydelse for den framtida dricksvattenforsorjningen
1 kommunen och det kan inte anses motiverat att avfarda den valda platsen endast
utifran ett framtida forsorjningsperspektiv. Grundvattenforekomsten i berérd del
belastas dessutom redan av flera riskobjekt. For det fall det skulle ske en fororenings-
spridning fran verksamheten till grundvattnet skulle spridningen inte ske inom hela
den aktuella delen av Stromsholmsasen, utan endast inom en begrinsad del av denna.
Det beror pa asens hydrogeologiska forutséattningar, bland annat den naturliga grund-

vattendelare som dr lokaliserad strax soder om det planerade verksamhetsomradet.

Lénsstyrelsen har instimt i det som Sveriges geologiska undersékning (SGU) har

anfort i remissyttrandet i Mark- och miljodverdomstolen, se nedan.
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REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

SGU har i huvudsak anfort foljande.

Lokaliseringen

Den valda lokaliseringen dr mycket oldmplig och den ér inte forenlig med val av plats 1
2 kap. 6 § miljobalken. Risken for forsdmring av vattenkvaliteten &r sdrskilt viktig att
beakta nir den ansokta verksamheten ar lokaliserad pa en grundvattenforekomst i sand
och grus. Slutdestinationen for de fororeningar som medfoljer inférda massor ar
grundvattenforekomsten. Verksamheten ér inte tillatlig enligt 5 kap. 4 § miljobalken.
Att det enligt vattendirektivet! inte dr mdjligt att fi undantag for kemisk paverkan pa
vattenkvaliteten visar pd att 6kad risk for kemisk paverkan péd en grundvattenforekomst

inte kan tilldtas under nagra forutsittningar.

Lokaliseringen kan inte motiveras av minskade transporter eller ldgre kostnader for
anldggningsuppbyggnad. Risk for spridning av fororeningar till underliggande
grundvattenforekomst dr inte acceptabel 1 ndgot sammanhang. SGU ifragasitter inte
redovisningen av de kostnader som kan associeras med att konstruera en deponi pa
annat sitt dn att fylla ut en grop pa det aktuella sittet. Det dr dock fel att kostnader for
att undanrdja risken for paverkan bedoms som orimliga nér de i sjdlva verket &r
rimliga. Vattendirektivet ar ett miljodirektiv och att frangd dess mal bor endast goras 1

undantagsfall.

Féroreningsrisk

Verksamheten formodas, trots skyddsatgérder, ha en paverkan pé grundvattnet. Det
yt-, press- och lakvatten som under anldggningstiden (20 &r enligt ansdkan) tranger
genom deponerat material kommer att rinna ner till underliggande grundvattenfore-

komst. Under deponeringsfasen ska vattenrening ske, fraimst sedimentavskiljning,

! Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade.
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varefter utloppsvattnet kommer att infiltreras i asen, det vill sdga till grundvatten-
forekomsten. Det finns en stor risk att fororeningar som finns i de deponerade
massorna kommer att transporteras med vattnet ner till grundvattnet. Paverkan kan

forvintas fortsétta efter deponeringsfasen da sedimentavskiljningen upphor.

Deponin kommer enligt ansdékan ge upphov till pressvatten som uppstar genom att de
deponerade massorna komprimerar underlagrade massor. Det finns en uppenbar risk
att dven den geologiska barridren, som dr avsedd som skyddsatgiard, kommer att ge
upphov till pressvatten genom samma process och att fastlaggning av fororeningar
omintetgdrs. Marktécket mellan barriéiren och grundvattennivan bestér av sand och
grus och har enligt undersdkningar en méktighet som uppgér till mellan en och tva
meter. Detta & mindre &n de tre meter som borde 1dmnas kvar vid en sand- och grus-
takt 1 syfte att skydda grundvattnet mot fororeningar. Det finns ddrmed, trots skydds-

atgarder, risk for att fororening av grundvattenférekomsten uppstar.

Inerta massor

De massor som ska hanteras inom deponin ska enligt miljokonsekvensutredningen
vara inerta. Lakvatten fran inert avfall far enligt Naturvardsverkets foreskrift,

NFS 2004:10?, innehalla mycket hdgre halter in de nya generella troskelvirdena for
klassificering till god status i1 en grundvattenforekomst enligt foreskriften SGU-FS
2023:13. I Naturvardsverkets foreskrift regleras endast ett fital av de #mnen som
inkluderas 1 SGU:s foreskrift. Detta innebér att halter av 6vriga fororeningar kan
befaras vara mycket hogre da det saknas vigledning for vilka lakbara halter som kan
accepteras. Aven om en viss tidsfordrojning for fororeningarnas spridning skulle ske i
den geologiska barridren kommer belastningen pa grundvattenforekomsten over tid att
vara densamma, d4 slutdestinationen for fororeningarna dr grundvattenforekomsten.
Eftersom massorna delvis ska himtas fran urbana miljoer kan de innehalla hoga halter

av fororeningar som kan ge upphov till mycket hoga koncentrationer i lakvattnet.

INaturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid
anldggningar for deponering av avfall

® Sveriges geologiska undersdknings foreskrifter om kartliggning, riskbedémning och klassificering av
status for grundvatten.
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Representativ mdtpunkt

Bolaget har valt en teoretisk métpunkt, beligen norr om och nedstroms det planerade
verksamhetsomradet. Enligt vattendirektivet (punkten 2.4 i bilaga V) ska, betriffande
kemisk status, nétet for overvakning av en grundvattenforekomst utformas sa att det
ger en heltdckande oversikt dver grundvattnets kemiska status inom varje avrinnings-
omrade och sa att langsiktiga uppatgdende tendenser nir det géller fororeningar som é&r
fororsakade av minniskor uppticks. Det racker med ett dsidoséittande av en kvalitets-
faktor vid en 6vervakningspunkt for att det ska kunna konstateras en forsdmring av
statusen i en grundvattenforekomst (se EU-domstolens mél C-535/18, EU:C:2020:391,
den s.k. Bielefelddomen). Asidosittande av en kvalitetsfaktor vid en enda dvervak-
ningspunkt indikerar att det foreligger en forsdmring av statusen i &tminstone en

betydande del av en grundvattenforekomst.

Nar det som i detta fall saknas relevanta etablerade dvervakningsstationer maste hoga
krav stillas pa en annan punkt, som vid beddmningen av en verksamhet 1 en provning
ersdtter sddana stationer. Den punkt som bolaget har valt nedstréms anlédggningen &r
inte lamplig for att bedoma péverkan pa grundvattenforekomsten utifrdn den planerade
verksamheten. Den kommer att representera kemin 1 ett vatten som spétts ut av
opaverkat grundvatten som flodar i magasin forbi verksamhetsomradet. De halter som
kommer att uppmaétas i denna punkt riskerar att visa en ldgre fororeningspaverkan dn
vad verksamheten ger upphov till. Detta dr inte en ldmplig metod for att kunna tillata

en verksamhet att fororena en grundvattenforekomst.
Slutsats
SGU anser att den valda platsen for deponering av externa massor pa en utgravd sand-

och grusforekomst inte dr tilldtlig och att tillstdnd till den sokta verksamheten darfor

inte ska meddelas.
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Samhillsbyggnadsnimnden i Eskilstuna kommun (nimnden) har i huvudsak anfort

foljande.

Lokaliseringsutredningen &r bristféllig och det &r oklart varfor nigra av de initiala
alternativa lokaliseringarna med till synes mindre risk for storningar pa milj6 och hélsa
ansdgs mindre ldmpliga dn de sex redovisade lokaliseringsalternativen. Verksamheten
medfor en risk for spridning av fororeningar till grundvatten om den etableras pa
genomsldppligt material. Namnden delar dock bolagets beddmning att det med
tillrackliga skyddsatgérder gar att etablera verksamheten pa platsen. De skyddsfore-
skrifter som foreslagits i ansokan och kompletteringar dr dock inte tillrdckligt langt-
giende for att forebygga och upptécka fororenade massor, speciellt med avseende pa
fororeningar som inte fastliggs 1 en enkel sedimentering, till exempel PFAS, och

avseende kontroll och provtagning av mottaget material.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den ansokta verksamheten dr lokaliserad 1 en fore detta naturgrustdkt som ligger pa
grundvattenforekomsten Stromsholmsasen (WA41474924). De huvudsakliga fragor
som Mark- och miljodverdomstolen ska prova dr om den foreslagna lokaliseringen &r
lamplig for verksamheten och om det finns risk for en otillaten forsdmring av

vattenmiljon i grundvattenforekomsten.

Lokaliseringen

Ndgra rdttsliga utgangspunkter

Alla som bedriver en verksamhet ar skyldiga att vidta de skyddsatgirder och forsiktig-
hetsméitt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor
skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon (2 kap. 3 § forsta stycket miljo-
balken). For en verksamhet eller atgird ska véljas en plats som dr lamplig med hdnsyn
till att andamélet ska kunna uppnés med minsta intrang och oldgenhet for ménniskors

hélsa och miljon (2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken). Mark- och vattenomréden ska

anvéndas for det eller de 4andamal for vilka omradena dr mest limpade med héansyn till
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beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov. Foretrdade ska ges sddan anvéndning
som medfor en fran allmédn synpunkt god hushéllning. (Se 3 kap. 1 § miljobalken.)
Lokaliseringsprovningen kan paverkas av de skyddsatgérder och forsiktighetsmatt som
vidtas och med sadana atgérder kan en lokalisering framsta som bade limplig i sig och
béttre dn andra alternativ. Vid bedomningen ska skélighetsregeln i 2 kap. 7 § miljo-
balken beaktas. Det dr verksamhetsutovaren som dr skyldig att visa att hansynsreglerna

12 kap. miljobalken har iakttagits (2 kap. 1 § miljobalken).

Val av plats

Inom ramen for den genomforda lokaliseringsutredningen har 27 platser identifierats.
Av dessa har sex platser valts ut for en fordjupad studie; tre bergtikter och tre
grustikter. P4 grund av bland annat bristande radighet vad giller omradena dar
bergtikterna finns, utreddes dock endast grustékterna vidare. De tre grustdkterna ar

lokaliserade till grusasar med liknande hydrogeologiska forutsdttningar.

Den valda platsen ligger pa grundvattenférekomsten Strémsholmsasen som enligt
VISS (Vatteninformationssystem Sverige) dr en dricksvattenforekomst och inom
forekomsten finns vattenuttag for dricksvattenproduktion. Av utredningen i malet
framgar att avstandet mellan taktbotten och grundvattenytan varierar, men att den i
stora delar dr en till tva meter med undantag for en del i det norddstra hornet av

deponin dér avstandet dr mindre dn en meter.

SGU har pekat pé det oldmpliga i att externa massor tillfors till och deponeras 1 ett
tidigare grustdktomréde pé en grundvattenforekomst samt har anmérkt att slut-
destinationen for de fororeningar som foljer med inforda massor &r just grundvatten-
forekomsten. Enligt bolaget &r risken for utslépp till grundvattnet mycket liten,
eftersom de massor som ska deponeras &r inerta och ska genomgéa en omfattande

mottagningskontroll samt da andra skyddsétgarder ska vidtas.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att naturgrustékter r sirskilt kénsliga for
fororeningar pd grund av markens hoga genomslépplighet. I detta fall innebdr redan

lokaliseringen pa grundvattenforekomsten och det korta avstandet mellan téktbotten
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och grundvattnet att ldmpligheten av vald plats kan ifrdgasdttas. Bolagets invindning
att den del av grundvattenforekomsten som skulle kunna péverkas av verksamheten
saknar betydelse for den framtida dricksvattenforsorjningen i kommunen leder inte till

ndgon annan beddomning.

Bolaget har foreslagit skyddsatgirder under deponeringsfasen i form av mottagnings-
kontroller av inert avfall, en geologisk barridr pa den tidigare grustéktens botten
respektive sldnter samt ett hanteringssystem for dag-, press- och lakvatten med en
sedimentationsdamm. Bolaget har vidare foreslagit att avfallet ska kontrolleras dven
mot de fororeningshalter som ska underskridas vid kénslig markanvandning, KM,
enligt Naturvardsverkets generella riktvirden for fororenad mark (publicerade 2022,
uppdaterade juni 2024). Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att skyldigheten att
genomfora mottagningskontroll och anldggande av geologisk barridr redan foljer av
géllande regler (se 20 § forordningen [2001:512] om deponering av avfall samt 36 och
37 §§ NFS 2004:10). Beskrivet vattenhanteringssystem med uppsamling och
sedimentering bedoms inte ga utdver vad som &r vanligt vid liknande verksamhet. De
foreslagna skyddsatgédrderna synes inte heller 1 6vrigt vara anpassade till nu aktuell

lokalisering pa nagot avgorande sétt.

Mark- och miljoéverdomstolen bedomer, med hianvisning till grundvattenférekomstens
kanslighet for fororeningar, att de skyddséatgirder och de villkor for utslapp som
foreslagits av bolaget ar otillrdckliga. De kan inte i tillrdcklig omfattning anses minska
risken fOr att fororeningar over tid nar grundvattnet. Av utredningen framgar att de
inerta massorna bland annat kommer att tas fran urbana miljoer vilket innebar en 6kad
risk for fororeningar. Vid de kontroller som ska genomforas kommer det inte att vara
mojligt att sdkerstilla att dessa massor inte innehdller &mnen som riskerar att leda till
fororening av grundvattnet, &ven om kontroller sker gentemot de fororeningshalter som
géller for KM (se Mark- och miljodverdomstolens avgorande den 29 oktober 2018 i
mal nr M 3171-18). Vissa av de &mnen som kan finnas i massorna, till exempel PFAS-
dmnen, forvintas inte heller piverkas i nagon hogre grad av de skyddsatgédrder som har
foreslagits. SGU har i1 sitt remissyttrande framhéllit att det &r mycket oldmpligt att
anldgga en deponi for externa massor pa en grundvattenforekomst. Mark- och

miljodverdomstolen instimmer i denna beddmning och anser att det foreligger en risk
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for fororening av grundvattnet som inte kan accepteras, trots att det ror sig om inerta
massor, foreslagen mottagningskontroll och 6vriga skyddsatgirder. Mark- och miljo-
overdomstolen anser ddrmed, 1 motsats till mark- och miljddomstolen, att den

foreslagna lokaliseringen &r oldmplig for den ansokta deponin.

Paverkan pa vattenmiljon

Nagra rdttsliga utgangspunkter

Provningsmyndigheten ansvarar for att miljokvalitetsnormer f6ljs (5 kap. 3 § miljo-
balken). En provningsmyndighet fir inte tillita att en verksamhet padbdrjas om denna,
trots atgéarder for att minska fororeningar eller storningar fran andra verksamheter, ger
upphov till en sddan 6kad fororening eller stérning som innebdr att vattenmiljon
forsdmras pa ett otillatet sitt (forsdmringstforbudet) eller som har sddan betydelse att
det dventyrar mojligheten att uppna den status som vattnet ska ha enligt en miljo-
kvalitetsnorm (5 kap. 4 § miljobalken). Rimlighetsavviagningen enligt 2 kap. 7 § miljo-
balken far inte resultera i ldgre krav &n som foljer av 5 kap. 4 § forsta stycket miljo-
balken. Forsamringsforbudet giller i1 forhallande till varje kvalitetsfaktor eller angivet
amne. Enligt EU-domstolen ska den kemiska grundvattenstatusen anses ha forsamrats
till f61jd av ett projekt dels om minst en kvalitetsnorm eller ett gransvarde for ett &mne
enligt artikel 3.1 i direktiv 2006/118* har &verskridits, dels vid en forutsigbar hojning
av koncentrationen av ett fororenande dmne nér troskelvérdet for &mnet redan har
overskridits. De virden som uppmitts vid varje 6vervakningspunkt ska beaktas vart

och ett for sig. (Se Bielefelddomen, punkterna 100 och 119.)

Risk for forsamring av vattenmiljon i grundvattenforekomsten

Sasom mark- och miljddomstolen anfort kan miljokvalitetsnormen for grundvatten-
forekomster endast vara god och om denna inte uppnas har grundvattenférekomsten
statusen otillfredsstédllande. Savil den kemiska som den kvantitativa statusen for

Stromsholmsésens grundvattenforekomst dr god.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for
grundvatten mot fororeningar och forsamring.
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Mark- och miljodverdomstolen instimmer i mark- och miljddomstolens bedomning att
ndgon forsdmring av den kvantitativa statusen for grundvattnet inte kan forvéntas ske
pa grund av den foreslagna verksamheten. For att den kemiska statusen inte ska
forsdmras giller att halter av fororenande &mnen inte far overskrida nagot troskelvirde
for god status enligt SGU-FS 2023:1 i ndgon representativ punkt till f6ljd av verksam-

heten.

Nir det giller den kemiska statusen framgér det av utredningen att lakvatten fran de
inerta massorna i den ansdkta deponin kommer att innehalla fororeningar i halter som
overstiger troskelvirdena for god kemisk status i den punkt dir vattnet infiltrerar.
Genom utspddning hamnar halterna 1 vattnet darefter, enligt bolagets berdkningar,
under troskelvirdena i den punkt som bolaget har valt som berikningspunkt. Aven om
den av bolaget foreslagna berdkningspunkten skulle anvindas bedomer Mark- och
miljooverdomstolen att verksamheten riskerar att leda till halter av vissa fororeningar 1
grundvattenforekomsten som overskrider troskelviarden for god kemisk status. Av
underlaget framgar att det, utover bolagets berdknade belastning, finns ett antal
fororenade omraden nedstroms den planerade deponin som kan péaverka vattenfore-
komsten negativt. Som Mark- och miljoéverdomstolen konstaterat ovan finns det, trots
bolagets kontroller, dven en risk for att massor med hdgre halter av fororeningar
deponeras, vilket 6kar risken for att troskelviardena overskrids. Vattenmiljon 1 grund-

vattenforekomsten i fraga riskerar alltsé att forsdmras pa ett otillatet sétt.

Sammanfattande bedomning

Mark- och miljodverdomstolens stéllningstaganden innebér att den tidigare naturgrus-
tidkten, dven med beaktande av foreslagna skyddsatgirder, dr en oldmplig lokalisering
for den sokta deponin. Verksamheten riskerar vidare att leda till en forsdmring av
kemisk status i Stromsholmsasens grundvattenforekomst. Det foreligger sdledes hinder
mot att meddela tillstand till verksamheten. Mark- och miljodomstolens dom ska

dérfor dndras och miljoprovningsdelegationens beslut faststéllas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovriéttsrdden Fredrik Ludwigs, Petra Bergman och

Asa Hanna, referent, samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Uppsala 1an
(miljoprovningsdelegationen) avslog, med stod av 9 kap. miljobalken, Eskilstuna
Energi och Milj6 AB:s (bolaget), ansokan om anldggning for deponi pé fastigheten
Asbymon 2:39 och del av Asbymon 2:40 i Eskilstuna kommun, Sédermanlands lin.

Miljoprovningsdelegationen godkidnde med stod av 6 kap. miljobalken den i drendet

uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen.

Bolaget har 6verklagat miljoprovningsdelegationens beslut till mark- och

miljodomstolen.

For en komplett beskrivning av bakgrunden, se bolagets redogorelse nedan.

YRKANDEN M.M

Bolaget har 1 forsta hand yrkat att mark- och miljodomstolen, med éndring av
miljoprévningsdelegationen beslut, ska meddela bolaget tillstdnd i enlighet med

bolagets ansdkan och foreskriva de villkor for tillstdndet som bolaget foreslagit.

Bolaget har i andra hand yrkat att domstolen ska upphidva miljoprovnings-
delegationens beslut och aterforvisa drendet till miljoprovningsdelegationen for

meddelande av tillstind med villkor.

Till stod for sitt 6verklagande har bolaget 1 huvudsak framfort f6ljande.

Bakgrund

Tillstandsansokan

Inom Eskilstuna kommun uppkommer 4rligen stora méngder §verskottsmassor fran
bygg- och anlidggningsarbeten. Overskottsmassorna bestar ofta av lera och 16sa
jordmassor med g fororeningsgrad. Kommunen saknar for ndrvarande en deponi-

anldggning som kan hantera den hér typen av 6verskottsmassor och uppkomna
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massor transporteras foljaktligen ofta langa stréckor till anldggningar i andra

kommuner som t.ex. Sala eller Visteras.

I syfte att fa till stand ett lokalt omhdndertagande av inerta massor och ddrmed
minska behovet av omfattande och ldnga avfallstransporter ansdkte bolaget den

26 april 2019 om tillstand till deponering av 200 000 ton inert avfall per kalenderér,
dock maximalt 800 000 ton, inom fastigheten Asbymon 2:39 samt dirtill hérande
verksamhet inom del av Asbymon 2:40.

Ansokan hade foregitts av en omfattande lokaliseringsutredning dér 27 olika
lokaliseringsalternativ identifierats och utvarderats. Av dessa lokaliseringsalternativ
hade sex alternativ valts ut for en fordjupad studie. I en sammanvigd bedomning av
de identifierade platsernas limplighet befanns platsen inom fastigheterna Asbymon
2:39 och 2:40 vara mest lamplig for den ansdkta verksamheten. Den aktuella
platsen ér lokaliserad pa den sa kallade Stromsholmsésen som dr uppbyggd av
isilvssediment. Asen #r idag starkt paverkad av tidigare tiktverksamheter. P4 den
aktuella platsen har taktverksamhet tidigare bedrivits och en grop/sénka finns kvar.
Att det finns en sénka har bedomts vara en betydande teknisk och ekonomisk fordel

for mottagande av de aktuella massorna, se vidare nedan.

Utdver miljokonsekvensbeskrivning (MKB) med underbilagor har bolaget under
provningens gang kompletterat ansokan med ytterligare information av betydelse
for bedomningen av den valda platsens lamplighet, bl.a. i form av fortydliganden
rorande lokaliseringsbeddmningen och en PM som beskriver de hydrogeologiska
forhallandena vid relevanta alternativa lokaliseringar. I det kompletterande
underlaget har ocksa Stromsholmsédsens betydelse for vattenforsorjningen bedomts,
varvid det konstaterats att uttagskapaciteten formodligen ar tillrdcklig for att dsen
skulle kunna ha betydelse for vattenforsorjning men att det skulle kridvas
langtgédende efterbehandlingsatgérder av fororenade omraden och darutdver

speciella skyddsétgarder for att sidkerstilla vattenkvaliteten pd vattnet.
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Miljéprovningsdelegationens beslut den 7 maj 2020
Genom beslut den 7 maj 2020 avslog miljoprévningsdelegationen bolagets
tillstdndsansdokan med hianvisning till att den valda lokaliseringen inte uppfyller

kraven pé val av plats enligt 2 kap. 6 § miljobalken.

Beslutet motiverades — sa som det far uppfattas — med att inforsel av massor i ett
icke fororenat omréade alltid innebar en viss risk for fororening, att det &r mycket
svart att sdkerstilla renheten i stora mangder massor och att den sokta verksamheten
innebir en fororeningsrisk av den nérbeldgna grundvattenforekomsten. Vidare
angavs att miljoprovningsdelegationen, utifran forsiktighetsprincipen, bedomt att
den valda platsen &r oldmplig for den yrkade verksamheten, oavsett vilka
skyddsétgarder som kan vara mojliga att vidta. I beslutet hinvisar
miljoprovningsdelegationen till Mark- och miljodverdomstolens avgdrande den

29 oktober 2018 1 mal M 3171-18 som stdd for sin beddmning.

Miljoprévningsdelegationen bedomde ocksé att underlaget i form av ansdkan och
MKB, avgorandet fran Mark- och miljodverdomstolen samt yttrande frén Statens
geologiska undersokningar (SGU) starkt talar for att det finns alternativa platser

som innebédr mindre intrang och oldgenheter for minniskors hélsa och miljon.

Mark- och miljodomstolens dom den 29 september 2020

Bolaget 6verklagade den 11 juni 2020 miljoprovningsdelegationens beslut att avsla
bolagets tillstandsansdkan och yrkade att mark- och miljddomstolen skulle upphiva
beslutet och dterforvisa drendet till miljoprovningsdelegationen for fortsatt
handlaggning. Grunden for bolagets dverklagande var att miljoprovningsdelega-
tionen hade gjort en ofullstindig och felaktig beddmning av lokaliseringsfragan da
miljoprovningsdelegationen bland annat inte tillrdckligt hade beaktat den ansdkta
verksamhetens utformning, planerade skyddsétgirder och forsiktighetsmatt.
Genom sin dom den 29 september 2020 i mdl M 4507 undanrdjde mark- och
miljodomstolen det 6verklagade beslutet och dterforvisade maélet till
miljoprovningsdelegationen. Enligt domskélen framgar att domstolen funnit att

miljoprovningsdelegationen vid sin bedomning av valet av plats varken hade (1)
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provat om lokaliseringen var lamplig och béttre 4n andra alternativ med hénsyn till
bolagets planerade skyddsétgarder eller (ii) gjort en sddan rimlighetssavvigning
som ska ske enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken. Enligt domstolen kunde det
inte uteslutas att tillstdnd till den sokta verksamheten kan ges under forutséittning att
tillrdckliga skyddsatgérder foreskrivs, och denna frdga borde darfor ha provats av

miljoprovningsdelegationen.

Miljoprévningsdelegationens beslut den 9 september 2022 (det overklagade
beslutet)

Efter mark- och miljddomstolens dom har bolaget kompletterat sin ansékan i vissa
avseenden. Bolaget har bland annat redovisat fordjupade analyser avseende
paverkan pé grundvatten samt presenterat ett nytt huvudalternativ till utformning
som innebdr utokade mdjligheter till insamling, provtagning och vid behov rening
av vatten frdn deponiytorna samt en plan att anldgga en tét spillzon mot

petroleumprodukter.

Genom det nu dverklagade beslutet avslog miljoprovningsdelegationen emellertid
pa nytt bolagets tillstdndsansdkan, med hénvisning till att bolaget inte visat att den

valda platsen utgor en lamplig lokalisering for den sokta verksamheten.

Bolaget konstaterar att miljoprovningsdelegationens beslutsskil dven i det nu
overklagade beslutet dr mycket knapphédndiga, och det kan ifrdgaséttas om
miljoprévningsdelegationen verkligen provar det som alades dem av mark- och
miljodomstolen, nimligen de foreslagna skyddsédtgdrdernas betydelse for
bedomningen och om det &r skiligt att krdva mer. Miljoprovningsdelegationen
anger angéende skyddsatgéirder endast att man bedémer att bolagets forslag till
villkor och 4taganden, tillsammans med de generella bestimmelserna som giller,
motsvarar vad som rimligen kan krdvas och att det dirfor inte gar att finna nagra
rimliga atgirder som efter avvigning enligt 2 kap. 3 och 7 §§ i ndgon vésentlig grad
ytterligare skulle minska riskerna for grundvattnet. Miljoprovningsdelegationen
resonerar sdledes inte kring varfor den foreslagna mottagningskontrollen inte skulle

vara tillrdcklig. Miljoprovningsdelegationen ndmner inte heller den geologiska
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barridren och varfor denna inte skulle vara tillrdcklig, likasa forbigés med tystnad
det foreslagna vattenhanteringssystemet (inklusive det utokade utformnings-
alternativet som bolaget har atagit sig) med mdjlighet till uppsamling och

provtagning av vatten innan det infiltrerar.

Miljoprovningsdelegationen for inte heller ndgot resonemang om varfor de ytterli-
gare skyddsétgarder som dr mdjliga inte &r rimliga att foreskriva. Bolaget har redo-
visat ytterligare atgirder men forklarat att dessa dr orimliga sett till att den miljo-
maissiga nyttan 1 praktiken dr obefintlig i ljuset av den mycket begridnsade risk for
fororening som foljer av alla de atgirder som bolaget redan har atagit sig, samtidigt
som kostnaderna dr hoga. Utifran miljoprovningsdelegationens slutsats att foreslag-
na skyddsatgarder ar otillrdckliga, borde miljoprovningsdelegationen dock ha pro-
vat om Ovriga redovisade atgérder, eller andra mojliga atgéirder, kan vara tillrackliga

for att nd den risknivé som vore acceptabel enligt miljoprovningsdelegationen.

Miljoprévningsdelegationens motivering kan endast tolkas sa att det enligt denna
inte finns nagra skyddsatgiarder som dr mdjliga att vidta och som gor att den
foreslagna lokaliseringen kan anses uppfylla det krav som foljer av lokaliserings-
principen 1 2 kap. 6 § miljobalken, med eller utan tillimpning av rimlighetsbedom-
ningen i 2 kap. 7 §. Eftersom miljoprévningsdelegationen inte har redogjort for
varfor mojliga skyddsétgérder inte &r tillrackliga, blir bolagets slutsats att
miljopréovningsdelegationen inte har gjort den provning som alades den genom
mark- och miljddomstolens aterforvisningsdom. Det ar inte processekonomiskt
rimligt att miljoprovningsdelegationen nu ges en tredje mdjlighet att faktiskt prova
skyddsétgdrderna. I stillet bor dessa dtgirder, tillsammans med Gvriga forutsitt-
ningar for tillatlighet, nu provas av mark- och miljddomstolen, som &ven bor
meddela det sokta tillstindet med villkor, alternativt forklara verksamheten tillatlig

och dterforvisa till miljopréovningsdelegationen for meddelande av tillstandet.
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Grunder och utveckling av talan

Den valda platsen dr ldmplig for den ansokta verksamheten

Lokaliseringsutredningen visar att platsen dr den mest lampliga for den sokta

verksamheten
Bolagets ansokan med tillhorande bilagor visar att den valda platsen dr lamplig med
hénsyn till att verksamhetens &ndamal ska kunna uppnds med minsta intrdng och

oldgenhet for médnniskors hilsa och miljon.

Bolaget har i samband med sin tillstaindsansokan genomfort en omfattande lokali-
seringsutredning for att identifiera en lamplig plats for den ansdkta verksamheten.
Processen med att identifiera en ldmplig plats har skett stegvis och borjade med en
identifiering av mojliga platser, varefter information har inhdmtats for respektive
plats. Den insamlade informationen har sedan utvirderats mot bakgrund av ett antal
parametrar och ett antal platser, som bedomts som mest ldmpliga, har dérefter
studerats mer ingdende. Under processen med att identifiera en lamplig plats har
bolaget tagit hdnsyn till att de massor som ska deponeras ér l6sa och inte stapelbara,
vilket innebdr att det krivs ett mothall vid lagring av massorna. Bolaget har darfor
sOkt efter platser med ett naturligt mothall, t.ex. en grop eller en svacka. Att i stéllet
lokalisera den ansokta verksamheten pd plan mark skulle innebira att omfattande
stodvallar behover anldggas, vilket skulle kréva stora méngder fasta massor och
medfora betydande kostnader. Bolagets bedomning &dr darfor att det inte dr rimligt
att lokalisera den ansokta verksamheten pa plan mark. Platser med naturligt mothall

ar mer lampliga, ur savél tekniskt som ekonomiskt perspektiv.

I lokaliseringsutredningen identifierades 27 platser, varav 6 platser bedomdes vara
relevanta att utreda mer i detalj. Ovriga platser har avfirdats av olika skil, bland
annat pd grund av pdgdende verksamheter pa platserna, langt avstand till upptag-
ningsomradet eller pa grund av for liten volym. Endast en avslutad bergtékt, i form

av en kombinerad grus- och bergtdkt, har identifierats i lokaliseringsutredningen.

Tékten bestdr mestadels av grus snarare dn berg och i botten av tékten finns en stor

sjo som stér 1 direktkontakt med grundvattnet i Stromsholmsésen. Anldggande av en
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deponi pé platsen skulle bland annat forutsatta att sjon helt eller delvis kan témmas
pa vatten. Bolaget har dérfor bedomt att det &r oldmpligt, och sannolikt &ven
tekniskt omojligt, att lokalisera den ansokta verksamheten i den aktuella takten ur
savil grundvatten- som ytvattenperspektiv. Darutover ér sjon viktig ur frilufts-
hénseende di den utgdr en populdr badplats och det har funnits planer pa att
iordningsstélla rastplatser och promenadstigar m.m. Sammantaget har den aktuella

takten inte bedomts vara en lamplig plats for den ansokta verksamheten.

Av de sex lokaliseringsalternativ som dérefter har utretts narmare ar tre pagéaende

bergtikter och tre tidigare grustékter.

Inom de tre bergtidkterna som bolaget undersokt kommer verksamheten att fortga
under de kommande tio dren och det dr inte ekonomiskt rimligt, eller ens mojligt, att
avsluta verksamheterna innan tikterna ar utbrutna. Eftersom behov av avsittning
for overskottsmassor foreligger redan idag har det inte varit ett alternativ att avvakta
till dess att nagon av bergtékterna avslutas. De utredda bergtikterna har ddrmed inte

bedomts vara lampliga platser for den ansokta verksamheten.

De tva tidigare grustidkterna, Kjulads grustdkt och Kjula-Blacksta, har bedomts
utgdra mindre limpliga alternativ i jimforelse med den valda platsen (Asbymon).
Kjulads grustékt ligger pa kort avstand frén narboende och pa ett relativt langt
avstand fran upptagningsomradet samtidigt som platsen har en befintlig
fororeningsproblematik. Aven Kjula-Blacksta ligger p4 ett relativt 1dngt avstand
fran upptagningsomradet och tidigare naturviardesinventering har visat pa forekomst

av skyddade arter pa platsen.

Den valda platsen Asbymon har valts eftersom platsen beddmts medfora minst
paverkan pd ménniskors hélsa och miljon utifrén en rad parametrar sdsom natur-
och kulturmiljévérden, avstand till ndrboende, avstand till upptagningsomradet
(typiskt sett centrala Eskilstuna) m.m. For den valda platsen har paverkan pa
samtliga av dessa parametrar bedomts som obefintlig eller mycket liten. Under

efterbehandlingsfasen bedoms dessutom neutrala till positiva konsekvenser
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uppkomma for landskapsbild och kulturmiljé da omradet aterstills till att efterlikna

ursprunglig samt omkringliggande mark.

Omstiandigheten att den valda platsen utgor en fore detta grustikt innebér i och for
sig en Okad risk for fororening eftersom marken har hdg genomslipplighet jamfort
med andra omréden. Den valda platsen innebér darfor att det finns ett behov av
extra skyddséatgérder for att sdkerstélla att den ansokta verksamheten inte paverkar
grundvattnet. Med beaktande av verksamhetens utformning och de skyddsatgérder
som bolaget har foreslagit visar bolaget emellertid att den valda platsen inte medfor

nagon oacceptabel risk for paverkan pé grundvatten, se vidare nedan.

En betydande fordel med den valda platsen, sdvél miljomaéssigt som ekonomiskt, &r
att den ligger nira upptagningsomradet for massorna, cirka 7 km frén centrala
Eskilstuna. Majoriteten av bygg- och anldggningsprojekten i kommunen genomfors
1 centralorten Eskilstuna, vilket innebér att en stor andel av de massor som kommer
att deponeras vid den ansokta verksamheten forviantas uppkomma dér. Jamfort med
den befintliga mottagningsanldggningen i Gryta (Vésteras), dit massor fran kom-
munen ofta transporteras i nuldget, innebér den valda platsen att transportstrackan
forkortas med ca 43 km, frdn ca 50 km till ca 7 km. Enligt berdkningar utforda av
Structor kan utslédppet av CO2-ekvivalenter reduceras fran 617 ton per ar till 86 ton
per ar vid transport av 200 000 ton massor till vald lokalisering i stéllet for till
mottagningsanldggningen 1 Visterds. Det motsvarar en minskning med 86 procent
eller 1 absoluta tal cirka 2 100 ton CO2-ekvivalenter vid maximalt utnyttjande av
det ansokta tillstdndet, som omfattar en betydande mingd massor om totalt 800 000
ton. Det korta avstdndet mellan platsen och upptagningsomradet ligger i linje med
dndamélet for den ansokta verksamheten och innebdr en vésentlig fordel ur miljo-

synpunkt.

Sammantaget har bolaget genomfort en omfattande lokaliseringsutredning och
déarvid kommit fram till att den valda platsen for den ansdkta verksamheten dr den
mest ldmpliga 1 jamforelse med andra platser och med hénsyn till att &ndamalet ska

kunna uppnés med minsta intrdng och oldgenhet for mdnniskors hélsa och miljon.
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Bolaget har i tillrdcklig utstrickning redogjort for alternativa lokaliseringar. Att
kréva en alternativ lokalisering av den ansokta verksamheten skulle leda till
orimliga kostnader och andra oldgenheter utan att medfora ndgon motsvarande nytta

for miljon.

Utformningen av verksamheten och foreslagna skyddsatgirder innebér att det inte

foreligger ndgon oacceptabel risk for fororening av grundvatten

Vid en beddmning av den valda platsens lamplighet méste hinsyn tas till de skydds-
atgirder och forsiktighetsmatt som bolaget har foreslagit. Bolaget vill darvid dven
sarskilt lyfta fram att mark- och miljddomstolen 1 sin dom den 29 september 2020,
varigenom miljoprovningsdelegationens tidigare avslagsbeslut frdn den 7 maj 2020
upphédvdes, uttalade att det inte kunde uteslutas att tillstdnd kunde ges till den
ansoOkta verksamheten under forutsittning att tillrdckliga skyddsédtgérder foreskrivs.
Bolaget menar att utformningen av den ansokta verksamheten samt de av bolaget
foreslagna skyddsatgédrderna innebdr att det inte foreligger ndgon oacceptabel risk

for fororening av grundvatten.

Den ansokta verksamheten avser deponi av inert avfall 1 form av 6verskottsmassor
(framfGrallt lera och 16sa jordmassor) fran bygg- och anldggningsarbeten. Att
massorna ar inerta innebdr att de (i) inte genomgar ndgra vésentliga fysikaliska,
kemiska eller biologiska fordndringar, 16ses upp, brinner eller reagerar fysikaliskt
eller kemiskt pa nagot annat sitt, (ii) inte bryts ned biologiskt eller inverkar pa
andra material som det kommer i1 kontakt med pé ett sétt som kan orsaka skador pa
miljon eller minniskors hilsa, och (iii) har en total lakbarhet, ett totalt férorenings-
innehéll och en ekotoxicitet hos lakvattnet som &r obetydlig och inte dventyrar
kvaliteten pa yt- eller grundvatten. Deponering av inerta massor innebér darfor per
se att det inte uppkommer ndgon risk for fororening av grundvatten. Erforderligt
skydd av grundvatten uppnas sdledes i forsta ledet genom valet av typ av deponi
och massor som fér tas emot. Enligt bolaget &r detta en mycket viktig utgdngspunkt

for bedomningen av den ansokta verksamhetens paverkan pd grundvatten.
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Bolaget har i sin ansdkan med tillhdrande bilagor samt i gjorda kompletteringar
redogjort for en rad skyddsatgiarder harutover, vilka bolaget avser att vidta for att
sikerstdlla att den ansokta verksamheten inte medfor ndgon oacceptabel risk for
fororening av grundvatten. Verksamheten och de skyddsatgirder som bolaget har
foreslagit har utformats med hiansyn till forutsittningarna pa den valda platsen.
Nedan foljer en kortfattad redogdrelse for nagra av de skyddsatgirder som bolaget

har foreslagit, utdver att endast inerta massor ska tas emot.

For att sikerstélla att de massor som mottas vid deponin verkligen &r inerta, och
ddarmed inte kan paverka grundvattnet, har bolaget foreslagit att en omfattande
mottagningskontroll ska ske avseende massorna. Mottagningskontrollen innefattar
langtgdende uppfoljning av massornas ursprung, fororeningsinnehdll och laknings-
egenskaper. Samtliga massor som tas in till deponin ska ha genomgatt fullgod
provtagning och analys med avseende pa bade totalhalt och lakningsegenskaper.
Bolaget ska sedan godkénna omfattningen av genomford provtagning och analys

Innan massorna mottas.

Provtagning av massorna ska ske i enlighet med Naturvéardsverkets foreskrifter
(NFS 2004:10) och ska omfatta ett samlingsprov (bestdende av 20—30 delprover)
per 1 000 m* om massorna ir homogena och bestér av naturlig, opaverkad lera. Vid
misstanke om fororening ska tédtare provtagning ske genom ett samlingsprov per
200 m®. Fér massorna tillimpas sedan de grinsvirden for utlakning avseende inert
avfall som foljer av 22 § Naturvardsverkets foreskrifter. I tilldgg till dessa grans-
védrden har bolaget dven ldmnat forslag till ett provisoriskt riktvdrde for utlakning
avseende kvive samt foreslagit att frigan om ett slutligt gransvirde for utlakning av
kvdve kan utredas under en provotid om det bedoms nddvéndigt for att tillstdnd ska
kunna meddelas. Vidare foreskriver 23 § i Naturvardsverkets foreskrifter gréins-
vérden for totalhalt av organiska parametrar, vilka ska tillimpas. I tilldgg till detta
foresldr bolaget dven att totalhalter av ett flertal andra parametrar kontrolleras,
ndrmare bestdmt de halter som utgdr Naturvirdsverkets riktvarden for kénslig
markanvandning, med undantag for kobolt. Forslaget att anvdnda riktvdrdena for

kénslig markanvdndning innebér en kontroll av fler @mnen, och ddrmed en
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skédrpning, jamfort med grinsvirdena for inert avfall enligt 23 § 1 Naturvardsverkets
foreskrifter. Om mottagningskontrollen visar att vissa massor overskrider fore-
slagna griansvdrden kommer dessa massor inte att deponeras vid anldggningen.
Bolaget har ocksa foreslagit provisoriska riktviarden for TOC och PFOS, som inte
omfattas av riktvdrdena for kénslig markanvindning, samt for kobolt. Fragan om
slutliga griansvérden for TOC, PFOS och kobolt foreslds utredas under en provotid,
se utredningsvillkor Ul. Omfattningen av provtagningen samt de parametrar som
avses omfattas av provtagningen redovisas 1 bilaga 2 till kontrollprogrammet
("Mottagningskontroll av massor’) som gavs in till miljoprovningsdelegationen i

samband med bolagets yttrande den 8 april 2022.

Bolagets bedomning &r att mottagningskontrollen i och for sig &r tillrdcklig for att

sdkerstélla att de massor som mottas dr inerta och att det dirmed inte uppkommer

nigon oacceptabel risk for spridning av fororeningar till grundvatten. For att ytter-
ligare minska risken for fororening har bolaget dven foreslagit kompletterande

skyddsatgirder.

Utdver omfattande mottagningskontroller &r den ansdkta deponins utformning
avsedd att ytterligare minimera risken for paverkan pa grundvatten. Deponin
kommer att utformas med en geologisk barridr pa den tidigare grustéktens botten
och slénter. Barridren kommer att ha en maktighet pa minst 1 m, undantaget vid
diken déar miktigheten blir 0,5 m, och kommer att byggas med naturliga lermassor,
vilka ska uppfylla samma krav som de massor som ska deponeras. Som en
ytterligare skyddsatgird kommer bolaget dessutom att pafora ca 0,2 m extra
geologisk barriér i den norddstra delen av deponiomrddet eftersom avstdndet mellan
grundvattenytan och markytan dr mindre 4n en meter i denna del. I 6vriga delar av
deponiomradet &r avstandet mellan grundvattenytan och markytan 1-2 m, utan
beaktande av den geologiska barridren. Syftet med den geologiska barridren &r att
fordrdja och filtrera lakvatten samt bryta ner och ldgga fast eventuella fororeningar
fran jordmassorna inom deponin, for det fall sdidana forekommer trots mottagnings-
kontrollen av alla massor som tas in. Bolaget kommer &dven att anlégga vallar i

fronten av den geologiska barridren for att mojliggdra uppsamling av vatten och
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hindra att avrinnande vatten infiltrerar i &sen. Den geologiska barridren och vallarna
kommer ddrmed att fungera som en fristaende, tillkommande skyddsétgérd for att
undvika péverkan pa grundvattnet, for det fall massor som inte uppfyller mottag-
ningskriterierna skulle tas in till deponin trots kontrollerna. Det bor hdr noteras att
bolaget har dndrat den foreslagna utformningen av den geologiska barridren till ett
mer omfattande alternativ (Utformningsalternativ 1) som mojliggdr provtagning av
vatten dven under fas 1 av projektet. Detta trots att alternativet enligt bolagets

bedomning egentligen inte 4r en nddvandig atgérd.

Utformningen av den geologiska barridren med vallar mojliggdr ocksa ett ambitiost
vattenhanteringssystem. Vattenhanteringssystemet innebér att dag-, press- och
lakvatten som uppstér samlas i ett draneringssystem i deponin for att sedan ledas till
en tit sedimentationsdamm for avskiljning av partiklar. Vatten i sedimentations-
dammen kontrolleras genom provtagning och kan vid behov genomga ytterligare
rening, t.ex. med hjilp av en tillfdllig containerbaserad reningsanldggning. Fran
dammen leds vattnet vidare till en sdrskilt iordningsstélld yta for infiltration.
Vattenhanteringssystemet ar utformat sa att uppsamling, kontroll och behandling av

vatten kan utforas i alla faser av deponiverksamheten.

Bolaget har vidare noterat att for det fall tillstindsgivande myndighet bedémer att
ytterligare reningssteg behovs, sa kan denna fraga utredas under en provotid,
tillsammans med frdgan om ett slutligt villkor med begransningsvirden for halter i
infiltrationsvattnet. Under en sadan provotid foreslas provtagning av forekommande
vatten ske 1 enlighet med det provtagningsprogram for lakvatten som bolaget har
foreslagit 1 0verrensstimmelse med 42 § Naturvirdsverkets foreskrifter. Provtag-
ningsprogrammet innebér att forekommande vatten kontinuerligt ska samlas upp
och provtas under anldggningsskedet for den geologiska barridren. Provtagnings-
resultaten kan sedan laggas till grund for en bedomning av behovet av ytterligare
rening. Om ytterligare reningssteg skulle behdvas kan sedimentationsdammen
fungera som utjamningsmagasin. Bolaget har dven ldmnat forslag till provisoriska
riktvirden som foreslés gélla under en sddan provotid. Bolagets beddmning &r att

det inte dr nddvindigt att foreskriva en provotid for utredning av ytterligare
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reningssteg men bolaget har dnda limnat ett forslag pa utformning av en sadan

provotid for det fall att domstolen skulle bedoma att en sddan provotid behovs.

I tillagg till de atgérder som har beskrivits ovan har bolaget dven foreslagit vissa
sarskilda skyddséatgérder vid anldggningsarbeten och transporter i samband med

anldggandet av den geologiska barridren.

Efter avslutad deponering kommer anldggningen vidare att forses med skydds-
tackning for att minimera infiltration av nederbordsvatten genom det deponerade
avfallet. Skyddstdckning kommer succesivt att ske pa avslutade delar. Nar upplaget
ar fardigt, 6vertdckt och bevuxet kommer endast en obetydlig méngd vatten infil-
trera genom den geologiska barridren. Skyddstdckningen kommer att utgora en
kompletterande skyddsatgird 1 tillagg till mottagningskontrollerna, den geologiska

barridren och vattenhanteringssystemet.

Sammantaget har bolaget alltsé utformat deponin och verksamheten sa, att de
mottagna massorna ska vara inerta och inte i sig kunna ge upphov till férorening, att
samtliga massor ska genomga en omfattande kontroll av lakbarhet och kemisk
sammansattning for att sikerstilla detta innan de tas emot pa deponin, att en
geologisk barridr fordrdjer och lagger fast fororeningar om sddana trots nyssndmnda
atgarder skulle forekomma, att dag-, press- och lakvatten samlas upp och leds till en
tiat sedimentationsdamm, dér vatten kan kontrolleras och vid behov renas innan det
sldpps ut for infiltration, att sdrskilda skyddsatgarder vidtas vid anlaggningsarbeten
och transporter, samt att deponin kontinuerligt forses med skyddstackning pé
avslutade delar. Flera av dessa atgérder medfor var och en for sig att risken for
fororening av grundvatten blir mycket liten. Tillsammans innebér skyddsatgirderna
att risken forblir mycket liten, &ven om nigon del mot formodan skulle visa sig vara

otillrdcklig.

I tillagg till de skyddsatgéarder som beskrivits ovan har bolaget dven dvervagt
ytterligare mojliga skyddsatgirder. Bolaget har exempelvis redovisat en alternativ

utformning av deponin (Utformningsalternativ 2), vilket bland annat innebér att
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aktiva deponiytor forses med en bottentdtning av plastgeomembran (HPDE-duk),
dvs. en bottentdtning som motsvarar de krav som géller for en deponi for icke-
farligt avfall enligt deponiforordningen. Bolagets bedomning ar emellertid att en
saddan utformning inte kommer att medfora nagon pataglig forbattring av
mojligheten att samla in vatten fran aktiva deponiytor jamfort med den valda
utformningen av den ansokta verksamheten. Kostnaden for anvdndning av HPDE-
duk bedoms vidare uppga till ca 17 miljoner kronor, vilket kan jamforas med den
bedomda kostnaden pa ca 5,5 miljoner kronor for det valda utformningsalternativet.
Bolagets bedomning &r déarfor att den 6kade miljonyttan som anvdandning av HPDE-
duk skulle medfora inte stér i rimlig proportion till de stora kostnader som
alternativet skulle medfora. Anvindning av HPDE-duk utgér darfor inte en rimlig

skyddsatgard.

Bolaget har dven Overvégt alternativet att avleda lakvatten till ett ytvattendike ca
150 m vister om deponin (Utformningsalternativ 2) i stillet for att leda vattnet till
en sedimentationsdamm och darefter infiltrera vattnet i &sen. Bolagets bedomning
ar emellertid att alternativet att avleda vattnet till ett ytvattendike inte skulle
medfora nagra miljomaéssiga fordelar jamfort med den valda utformningen av den
ansoOkta verksamheten. I sammanhanget vill bolaget dven lyfta fram att bolaget
skulle kunna utreda andra alternativa utslappspunkter for utgaende vatten for det

fall att domstolen bedomer att det &r nodvéandigt.

Vad giller den aktuella grundvattenforekomsten (Stromsholmsasen) vill bolaget
dven papeka att dess potential for dricksvattenforsdrjning i dagsldget inte ar
tillfredstillande samt att detta huvudsakligen beror pa péverkad vattenkvalitet och
risk for miljofarliga &mnen fran det avfall som deponerats i 4sen genom éren. En
framtida anvdndning av grundvattenforekomsten for dricksvattenforsérjning
forutsatter darfor att 1dngtgdende efterbehandlings- och skyddsétgarder vidtas vid
befintliga fororeningskéllor for att sékerstélla en tillfredsstillande vattenkvalitet.
Bolaget menar inte att befintliga fororeningskéllor utgor ett skl for att tilldta den
ansokta verksamheten, 1 motsats till vad miljoprovningsdelegationen har anfort i1 det

overklagade beslutet. Bolaget vill dock lyfta fram att grundvattenforekomstens
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betydelse for dricksvattenforsorjningen dr begriansad i nulédget samt att den ansokta
verksamheten, med beaktande av foreslagna skyddsatgérder, inte innebér nagon

oacceptabel risk for ytterligare fororening av grundvattenforekomsten.

Mark- och miljodverdomstolens avgdrande i mal M 3171-18 utgdr inte hinder for

vald lokalisering

Bolaget uppfattar att miljoprovningsdelegationen, mot bakgrund av den aktuella
domen, har bedomt att en fore detta grustdkt i princip dr en olamplig plats for
inforsel och hantering av externa massor, oavsett vilka skyddsatgirder som vidtas

for att minska risken for fororening till f61jd av masshanteringen.

Enligt bolagets tolkning ger Mark- och miljodverdomstolens dom inte uttryck for
ndgot generellt tillaimpligt uttalande av innebdrden att en grustékt aldrig kan anses
utgora en lamplig lokalisering for en deponiverksamhet. Domstolens domskél
innehaller dock ett uttalande om att grustékter ar sirskilt kénsliga for fororeningar
eftersom marken har hog genomslépplighet. Inforsel av massor till en grustékt torde
darfor medfora krav pé att extra skyddsétgérder vidtas for att sidkerstélla att risken
for fororeningar blir acceptabel. Bolaget vill dirvid dven lyfta fram att mark- och
miljddomstolen 1 sin dom den 29 september 2020, varigenom miljoprévnings-
delegationens tidigare avslagsbeslut fran den 7 maj 2020 upphévdes, uttalade att det
inte kunde uteslutas att tillstand kunde ges till den ansdkta verksamheten under
forutséttning att tillrdckliga skyddsatgarder foreskrivs. Darutdver vill bolaget dven
lyfta fram att det finns andra beslut och domar dér grustikter har bedomts utgora
lampliga platser for inforsel av massor med hédnsyn till de skyddsatgirder som

foreslagits 1 dessa fall.

Vid en jimforelse av omsténdigheterna for den nu aktuella ansdkan och den
ansdkan som provades av Mark- och miljodverdomstolen i mal M 3171-18 framgér
att det finns ett antal betydande skillnader, dels vad géller verksamheterna och dels

vad giller lokaliseringen av verksamheterna.

e M4l M 3171-18 rorde en pdgdende tiktverksamhet dir sokanden ansokt om

tillstdnd till deponering som ett led i efterbehandlingen av verksamhetsomridet
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efter avslutad tidktverksamhet. Nagon lokaliseringsutredning hade inte
genomforts och ndgon alternativ lokalisering for deponeringsverksamheten var
aldrig aktuell. Bolagets ansdkan avser ddremot en ny verksamhet och den valda
platsen har bedomts vara den mest ldmpliga efter en omfattande
lokaliseringsutredning.

e MalM 3171-18 rorde en naturgrustdkt som var utbruten till cirka 0,5 m ovanfor
ett grundvattenmagasin som var betydelsefullt for nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjning. I bolagets fall 4r avstandet mellan téktbotten och
grundvattenytan /-2 m, med undantag for en del 1 det norddstra hornet av den
planerade deponin dér avstdndet dr mindre &n 1 m. Bolaget har dock dven
foreslagit att genomfora en mindre tillaggsfyllning 1 det norddstra delen som en
skyddsatgiard. Grundvattenforekomsten Stromsholmsasen har dessutom
begréinsad betydelse for dricksvattenforsdrjningen i nuldget. Avstandet till
grundvattennivén var dirmed betydligt mindre i mal M 3171-18 &n vid den
ansoOkta verksamheten och vattenférekomstens betydelse for
dricksvattenforsorjningen bedomdes vara storre jJamfort med Stromsholmsasen.

e [ mal M 3171-18 var sokanden inte villig att ata sig att utféra mottagnings-
kontroller av de massor som skulle anvidndas for efterbehandling. Bolaget har
diaremot atagit sig att genomfora omfattande mottagningskontroller for att
sdkerstélla att massorna r inerta.

e [ mal M 3171-18 hade s6kanden inte nagon avsikt att etablera en geologisk
barridr mellan téktbotten och grundvattenytan som skyddsatgird for att minska
risken fOor fororening av grundvatten. Bolaget har diremot foreslagit en
geologisk barridr som skyddsétgéard.

e I mil M 3171-18 hade sokanden inte ndgon avsikt att etablera ett
vattenhanteringssystem som skyddsatgird for att minska risken for fororening
av grundvatten. Bolaget har ddremot foreslagit ett vattenhanteringssystem som
mojliggor uppsamling, provtagning och rening av vatten i alla faser av

deponiverksamheten.

Omsténdigheterna 1 det aktuella avgorandet skiljer sig alltsd fran den ansokta

verksamheten pa ett flertal centrala punkter. I jimforelse med fallet 1 mal
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M 3171-18 har bolaget atagit sig att vidta en rad skyddsétgirder som inte var
aktuella 1 malet frdn 2018. Darutdver &r avstandet till underliggande grundvatten
storre och betydelsen av grundvattenforekomsten for dricksvattenforsorjningen ér
mindre &n vad som var fallet i mélet fran 2018. Risken for fororening av grund-
vatten till f6ljd av ansokt verksamhet ar darfor mycket mindre jaimfort med vad som
var fallet i malet frdn 2018. Mark- och miljo6verdomstolens avgorande i mal M
3171-18 utgor séledes inte hinder for den av bolaget valda platsen for den ansokta

verksamheten.

Den valda platsen ar lamplig vid en rimlighetsavvigning

Den valda platsen ér lamplig och vid en rimlighetsavvigning finns det inte nigra
alternativa platser som dr lampliga och rimliga for den ansokta verksamheten.
Sasom bolaget har redovisat ovan, bedoms det inte vara rimligt att lokalisera den
ansokta verksamheten pd plan mark eftersom det skulle kréva stora méngder fasta

massor och medfora betydande kostnader.

De skyddsétgéirder som bolaget har foreslagit ar tillrackliga for att sdkerstélla att
den ansokta verksamheten inte innebdr ndgon oacceptabel risk for grundvattnet.
Utover de skyddsatgarder som bolaget har foreslagit har bolaget dven dvervagt
ytterligare skyddsatgirder, vilka, som ndmnts ovan, inte har bedomts vara rimliga

att vidta.

Bolaget vill dven lyfta fram att miljoprévningsdelegationen, 1 det 6verklagade
beslutet, har bedomt att bolagets forslag till villkor och ataganden jimte de
generella bestdimmelserna 1 deponeringsforordningen och foreskrifterna om
deponering av avfall motsvarar vad som rimligen kan krivas i frdga om skydds-
atgirder och forsiktighetsmatt enligt miljobalken. Enligt miljoprovningsdelega-
tionen gér det darfor inte att finna ndgra rimliga skyddsatgirder som efter en
avvigning enligt 2 kap. 3 och 7 §§ 1 ndgon visentlig grad ytterligare skulle minska

riskerna for grundvattnet.
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Sammantaget dr den valda platsen den enda lampliga och rimliga platsen for den

ansokta verksamheten vid en rimlighetsavvéigning.

Den sékta verksamheten befaras inte foranleda skada eller oldgenhet av visentlig
betydelse for mdnniskors hdlsa eller miljon

Miljoprovningsdelegationen har i det dverklagade beslutet angett att man slutligen,
enligt 2 kap. 9 § miljobalken, har att stillning till om risken, sedan skyddsatgarder
vidtagits, for att ansokta verksamheten inte ska skada grundvattenforekomsten, &r
en sddan olidgenhet av visentlig betydelse for ménniskors hélsa att verksamheten
inte kan tilldtas. Miljoprovningsdelegationen har emellertid inte gjort ndgon

provning i denna del.

Bolaget har ovan redogjort for att den ansdkta verksamheten, med beaktande av alla
de skyddsatgirder som bolaget har foreslagit, inte kommer att medfora nagon
oacceptabel risk for fororening av grundvattenforekomsten. De skyddsatgirder som
bolaget har foreslagit har utformats pé sa sitt att verksamheten inte innebar nagon
risk for en statusforsdmring eller &ventyrande av mojligheterna att uppna

miljokvalitetsnormen for den berérda grundvattenforekomsten.

Sasom bolaget har redogjort for ovan, dr grundvattenforekomsten Stromsholms-
asens potential for dricksvattenforsorjning inte tillfredstéllande 1 nuldget. Framtida
anvandning av Stromsholmsasen for dricksvattenforsorjning skulle forutsitta att
langtgéende efterbehandlings- och skyddsatgarder vidtas vid redan befintliga
fororeningskéllor. Stromsholmsésen har dérfor begriansad betydelse for dricks-
vattenforsdrjningen. Den ansdkta verksamheten bedoms i och for sig inte heller
paverka mdjligheterna att anvéinda grundvattenforekomsten for dricksvatten-

forsorjning 1 framtiden.

Sammantaget befaras den sdkta verksamheten inte foranleda ndgon skada eller

oldgenhet av visentlig betydelse for midnniskors hélsa eller miljon.
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Verksamheten dr tillatlig

Bolaget menar att miljoprovningsdelegationen har gjort en felaktig bedomning av
den ansokta verksamhetens tillatlighet och borde ha lamnat tillstdnd till verksam-
heten. Bolaget har i sin utveckling av talan ovan redogjort for att verksamheten ar
tillatlig med hénsyn till valet av plats. Bolaget har dven redogjort for att verksam-
heten &r tillatlig enligt slutavviagningsregeln i 2 kap. 9 § miljobalken. Bolaget har i
sin tillstdndsansdkan med tillhdrande bilagor dven visat att verksamheten é&r tillatlig
enligt ovriga tillatlighetsregler i miljobalken. Nedan foljer en kort sammanfattning

for den ansokta verksamhetens forenlighet med tillatlighetsreglerna i miljobalken.

Bolaget har 1dng erfarenhet av att driva avfallsanliggningar som liknar den ansokta
verksamheten. Bolaget har dven vid framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen
anlitat konsulter for att skaffa sig ytterligare kunskap om den ansdkta verksam-

hetens miljopéverkan. Kunskapskravet enligt 2 kap. 2 § miljobalken ar darfor

uppfylit.

Bolaget har dven foreslagit en rad skyddsatgérder for att forebygga, hindra eller
motverka att den sokta verksamheten orsakar skada eller oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljon. Forsiktighetsprincipen har iakttagits vid de berdkningar och
beddmningar som har gjorts inom ramen for ansdkan och iakttas lI6pande vid beslut
som giller verksamhetens miljopaverkan. Bolaget anvénder dven bésta mdjliga
teknik i1 den ansokta verksamheten. Bolaget uppfyller darfor forsiktighetsprincipen
och principen om bésta mdjliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken.

I den planerade verksamheten kommer kemiska produkter i form av drivmedel,
smorjmedel och oljor att hanteras. Bolaget har for avsikt att identifiera
miljoanpassade oljor som kan ersitta befintliga oljor utan avkall pa funktion.

Bolaget uppfyller dirmed produktvalsprincipen enligt 2 kap. 4 § miljobalken.

De aktuella massorna &r inerta och har ett lagt fororeningsinnehdll och deponering
av massorna bedoms darfor endast ha en obetydlig paverkan pd ménniskors hélsa

eller miljon. Atervinning av massorna beddms varken vara tekniskt genomforbart
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eller miljomassigt motiverat. Deponering av massorna bedoms dérfor vara det bésta
alternativet. Den ansokta verksamheten uppfyller darfor hushéllningsprincipen

enligt 2 kap. 5 § miljobalken.

Bolaget har sammantaget visat att den ansokta verksamheten ér tillatlig enligt de
allménna hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Kraven enligt hinsynsreglerna
géller dartill i den méan de dr rimliga och bolagets ansdkan har utformats med

tillimpning av avvagningsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken.

Den ansokta verksamheten ligger inom ett riksintresseomrade for kulturmiljovéard.
Inom den befintliga tékten finns inga direkta uttryck for riksintresset och den
ansokta verksamheten bedoms inte pdverka kulturmiljon negativt. Verksamheten ar

dérfor tillatlig enligt hushdllningsbestimmelserna 1 3 kap. och 4 kap. miljobalken.

Bolaget har ovan redogjort for att den ansokta verksamheten inte kommer att
medfora nagon oacceptabel risk for en statusforsamring eller d&ventyrande av
mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormen for den berérda
grundvattenforekomsten. Den ansokta verksamheten dr dérfor tillatlig enligt

bestimmelserna om miljokvalitetsnormer 5 kap. miljobalken.

Den ansokta verksamhetens tillatlighet moter inget hinder med hiansyn till skyddade

omraden enligt 7 kap. miljobalken.

Sammanfattningsvis dr den ansokta verksamheten forenlig med miljobalkens syfte
och tillatlig enligt miljobalkens tillatlighetsregler. Tillstdnd till den sokta

verksamheten ska darfor meddelas.

Mark- och miljodomstolen bor meddela tillstind

Det har nu passerat drygt tva och ett halvt ar sedan bolaget gav in sin tillstdnds-
ansokan till miljoprovningsdelegationen. Miljoprovningsdelegationen har i bada
sina beslut underlétit att prova de av bolaget foreslagna skyddsatgérderna. Det

overklagade beslutet saknar dérvid, trots en uttrycklig hinvisning fran mark- och
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miljddomstolen, ett stillningstagande avseende om foreslagna skyddsétgérder ar
tillrdckliga. Mot denna bakgrund &r det pékallat att mark- och miljddomstolen nu
provar om de av bolaget foreslagna skyddsatgérderna ér tillrdckliga for att tillstand
ska kunna ges. Vidare finns det uppenbara processekonomiska skél som talar for att
domstolen nu borde gora en fullstédndig provning av fragan om tillstdnd kan ges till
den ansokta verksamheten samt vilka villkor som ska gélla for verksamheten. Om
domstolen skulle dterforvisa mélet till miljoprovningsdelegationen dnnu en gang
finns det en tydlig risk for ytterligare tidsutdréikt 1 &rendet. Med hénsyn till att
miljoprovningsdelegationen nu vid tva tillfallen har gjort en ofullstédndig provning
av verksamhetens tillatlighet dr det inte rimligt att malet aterigen aterforvisas till

miljoprovningsdelegationen for fortsatt handlaggning.

Fragan om den ansokta verksamhetens lokalisering och utformning och dess
eventuella paverkan pa grundvatten dr mest centrala i malet. Bolaget har ovan
redogjort fOr att den valda platsen dr ldmplig. Bolaget har ocksa redogjort for att
den ansokta verksamheten inte innebdr ndgon oacceptabel risk for fororening av

grundvatten.

Bolagets bedomning dr vidare att 6vriga fragor, utover fragan om den ansokta verk-
samhetens lokalisering och utformning och dess eventuella paverkan pa grund-
vatten, ar relativt okomplicerade samt att detta aterspeglas i de yttranden som
inkommit fran remissmyndigheterna i1 drendet. Bolaget har ovan redogjort for att

verksamheten &r tillatlig 1 enlighet med miljobalkens tillatlighetsregler.

Bolaget har i1 sin ansdkan med tillhrande bilagor och kompletteringar ldmnat
forslag pa villkor for det sokta tillstdndet. Eftersom miljoprovningsdelegationen
genom bdda sina beslut har avslagit bolagets ansdkan provades aldrig villkoren. Vid
meddelande av tillstdnd till den ansdkta verksamheten har domstolen att antingen (i)
utfarda det sokta tillstindet och prova villkoren eller (ii) att forklara den sokta
verksamheten och dess omfattning tillatlig samt dterforvisa malet till
miljoprovningsdelegationen for att utfirda tillstdnd med villkor. Bolagets

standpunkt &r att det bor vara mojligt for domstolen att prova villkoren eftersom de



Sid 24
NACKA TINGSRATT DOM M 7032-22
Mark- och miljodomstolen

av bolaget foreslagna villkoren motsvarar sedvanliga och okontroversiella villkor.
Det &r d&ven motiverat att domstolen provar villkoren med hénsyn till de process-

ekonomiska fordelar som det skulle innebéra.

Mot bakgrund av ovanstdende ser inte bolaget att ndgot hinder foreligger mot att
domstolen meddelar tillstand och villkor for den ansokta verksamheten. Det finns

uppenbara processekonomiska skil for en sddan ordning.

Sammanfattning

Miljoprovningsdelegationen har i det dverklagade beslutet underlatit att prova om
de av bolaget foreslagna skyddsétgérderna ar tillrackliga for att sékerstélla att den
ansokta verksamheten inte innebdr ndgon oacceptabel risk for fororening av grund-

vatten. Miljoprovningsdelegationen har dven underlétit att gora en rimlighetsavvag

ning vid sin bedomning av den valda platsens lamplighet. Mot denna bakgrund har
miljoprévningsdelegationen felaktigt bedomt att bolaget inte har visat att den valda
platsen ér lamplig for den ansokta verksamheten och darmed att verksamheten inte
ar tillatlig. Bolaget har genomfort en omfattande lokaliseringsutredning och har
visat att den valda platsen for den ansdkta verksamheten dr den mest lampliga i
jamforelse med andra platser och med hédnsyn till att &ndamalet ska kunna uppnas
med minsta intrang och oldgenhet for manniskors hilsa och miljon. Att krdva en
alternativ lokalisering av den ansdkta verksamheten skulle leda till orimliga
kostnader och andra oldgenheter utan att medfora ndgon motsvarande nytta for
miljon. Bolaget har dven visat att de skyddsédtgédrder som bolaget har foreslagit &r
tillrdckliga for att sdkerstélla att den ansdkta verksamheten inte innebédr nagon

oacceptabel risk for fororening av grundvatten.

Bolaget har dven visat att den ansdkta verksamheten inte befaras foranleda ndgon
skada eller oldgenhet av visentlig betydelse for médnniskors hélsa eller miljon samt

att verksamheten ér forenlig med 6vriga tillatlighetsregler enligt miljobalken.

Sammantaget har bolaget visat att den ansdkta verksamheten ir tillatlig och tillstand

till den ansdkta verksamheten borde darfor meddelas.
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De villkorsforslag som bolaget har redovisat i sin ansdkan med kompletteringar
motsvarar sedvanliga och okontroversiella villkor. Bolagets standpunkt ar darfor att
mark- och miljddomstolen i forevarande mél borde prova villkoren for den sokta
verksamheten. En sddan ordning dr d&ven motiverad av processekonomiska skal,
sarskilt med hinsyn till att miljoprovningsdelegationen genom upprepade beslut har
underlatit att prova om de av bolaget foreslagna skyddséatgéarderna ar tillridckliga for

att tillstdnd ska kunna ges.

Bolaget menar darfor att det har saknats skil for miljoprovningsdelegationen att
avsla bolagets ansokan och att mark- och miljddomstolen nu, med &ndring av
miljoprovningsdelegationens beslut, borde meddela bolaget tillstand i enlighet med
bolagets tillstindsansdokan samt forskriva de villkor for tillstdndet som bolaget
foreslagit. For det fall att domstolen bedomer att det saknas forutsittningar att prova
villkoren for verksamheten 1 forevarande mal borde domstolen 1 stéllet upphédva
beslutet och aterforvisa drendet till miljoprovningsdelegationen for meddelande av

tillstdnd med villkor.

Till 6verklagandet har bolaget bifogat en sammanstéllning av yrkanden, villkor och
skyddsatgarder och ett PM, Alternativa mottagningsanliggningar, klimatpdaverkan,
(Structor, 2020).

Efter foreliggande fran domstolen har bolaget dven ldmnat féljande yttrande

avseende hur dagens dricksvattenforsorjning ombesorjs inom Eskilstuna kommun.

Beskrivning av den kommunala dricksvattenforsorjningen i Eskilstuna
kommun

Nuldigesbeskrivning

Eskilstuna kommun har idag knappt 110 000 invénare, varav en mycket stor
majoritet (94 511 personer) forsorjs med kommunalt dricksvatten frdn Hyndevads
vattenverk. Utdver Hyndevads vattenverk finns det tre andra aktiva kommunala
vattenverk med separata distributionsanldggningar som forsorjer de mindre

samhillena Arla, Alberga, Vistermo, Nishulta, Osterby och Bilgviken. Under 2022
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uppgick den totala distribuerade volymen kommunalt dricksvatten frdn samtliga
kommunala vattenverk till i medeltal 24 613 m® /dygn. I Figur 1 nedan redovisas en
oversikt av den nuvarande kommunala dricksvattenforsorjningen i Eskilstuna
kommun, inklusive tidigare kommunala vattenverk och planerad reservvatten-

forsorjning i kommunen.

- *)C,Iula
= Singnas
P57 plancrad pliti 18—
ARG » | intittration ach uttag av s
e - Planerad ny | grunduatten for
. uttagspunkt fran reservuattenitirsdgning
- Ostra Hjdlmaren
® Osterby
. ®
Planerat uttag frin = [ =
Nashultasion - — . e

Figur 1. Kommunal dricksvattenforsorjning i Eskilstuna kommun. Bla cirklar anger ungefarligt ldge for aktiva
kommunala vattenverk och blatt raster anger ungeférligt forsorjningsomrade for respektive vattenverk. I figuren
anges uttag av grundvatten i isdlvsavlagring med blaa stjarnor och uttag av ytvatten med bla prickar. Tidigare
kommunala vattenverk anges i roda respektive lila stjérnor. Planerade uttagspunkter, ravattenledningar och plats
for infiltration samt uttag av infiltrerat grundvatten i isilvslagring for planerad reservvattenforsorjning visas i
gront och gult.

Hyndevads vattenverk ligger inom fastigheten Hyndevad 26:1, som dgs av bolaget.
Ravattnet till vattenverket utgors av ytvatten fran Hyndevadsan, som dr en del av
Eskilstunaan (WA35637530). Beredning av ytvattnet sker genom mikrosilning,
snabbfiltrering genom sandfilter, foljt av infiltration i den sddra delen av
Stromsholmsasen (WA41474924), via en infiltrationsanliggning beldgen cirka 800
meter nordnordvést om révattenintaget. Tillstdnd till uttag av ravatten fran
Hyndevadsan, respektive infiltration av vatten 1 och uttag av vatten fran
Stromsholmséasen, meddelades av davarande Vattendomstolen vid Stockholms
tingsrétt den 4 december 1980. Tillstdndet géller for uttag/infiltration av i medeltal
45 000 m* vatten/dygn och maximalt 60 000 m® vatten/dygn.

Under 2022 togs i medeltal 29 700 m® vatten/dygn frin Hyndevadsan, varav
27 440 m* vatten/dygn infiltrerades via infiltrationsanliggningen vid Hyndevads
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vattenverk. Under aret distribuerades 24 209 m® dricksvatten/dygn till de 94 511
personer som &r anslutna till vattenverket. Den dimensionerade kapaciteten for
beredningen vid Hyndevads vattenverk &r cirka 35 000 m® vatten/dygn, vilket

motsvarar det prognosticerade maxbehovet av dricksvatten fran vattenverket ar

2070.

Eskilstuna kommunfullméktige har den 14 september 2021 fattat beslut om att
godkinna en investering i en ny reservvattenlosning for Eskilstuna kommun. Den
nya reservvattenlosningen innebér bland annat att uttagspunkten i Hyndevadsan ska
flyttas ldngre ut frin Hyndevad strom, samt att Hyndevads vattenverk ska byggas ut

for ocksa kunna anvdndas som ytvattenverk, se vidare nedan.

Alberga vattenverk ligger inom fastigheten Oja Hagby 1:9, som #gs av bolaget.
Vattenverket forsorjer samhéllena i Alberga och Vistermo med kommunalt
dricksvatten. Révattnet till vattenverket utgors av grundvatten fran tva brunnar i
K&pingsdsen (WA44845535), beligna i direkt anslutning till vattenverket. Ar 2022
distribuerades i medeltal 123 m? dricksvatten/dygn fran Alberga vattenverk till de

456 personer som &r anslutna till vattenverket.

Arla vattenverk forsdrjer Arla samhille med kommunalt dricksvatten. Vattenverket
ligger inom fastigheten Arla Astorp 3:23 som fgs av bolaget. Révattnet till
vattenverket utgors av grundvatten fran tre brunnar i den sodra delen av
Badelundadsen (WA45189102), beldgna i direkt anslutning till vattenverket.
Tillstdnd for uttag av grundvatten meddelades genom dom den 10 juni 1950 av
dévarande Osterbygdens vattendomstol. Enligt tillstdndet medges uttag av
grundvatten med i medeltal 300 m® vatten/dygn och med ett maximalt uttag om
400 m? vatten/dygn. Ar 2022 distribuerades i medeltal 228 m3 dricksvatten/dygn
fran vattenverket till 1 276 anslutna personer. Bolaget har sokt tillstdnd for utokat
uttag av grundvatten till i medeltal 500 m* vatten/dygn och med ett maximalt uttag

600 m® vatten/dygn.
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Osterby vattenverk ligger inom fastigheten Néshulta-Osterby 5:180 som #gs av
Eskilstuna kommun. Sedan sommaren 2020 forsorjer vattenverket samhaéllet 1
Osterby med kommunalt dricksvatten. Vattenverket planeras inom kort tas i drift
mot distributionsanldggningen i Nashulta/Bélgviken, och kommer dé att ersétta
nuvarande vattenverk i Bilgviken som ska tas ur drift. Ravattnet till Osterby
vattenverk utgors av ytvatten fran Nashultasjon (WA49579770). Under 2022
distribuerades i medeltal 53 m? vatten/dygn frin Bilgvikens vattenverk till de 308
anslutna personerna 1 Nashulta och Bilgviken. Den dimensionerade kapaciteten for

Osterby vattenverk dr 250 m® vatten/dygn.

Inaktiva kommunala vattenverk

Kvicksunds vattenverk forsorjde tidigare samhillet 1 Kvicksund med kommunalt
dricksvatten, men vattenverket dr numera bortkopplat frén den kommunala
distributionsanldggningen och samhillet 1 Kvicksund forses 1 stillet med
kommunalt dricksvatten fran Hyndevads vattenverk. Vattenverket ligger inom
fastigheten Tumbo-Husby 6:1 som dgs av Tumbo Husby gard, och anvinds idag
som en enskild vattentékt. Ravattnet till Kvicksunds vattenverk utgors av

grundvatten fran den norra delen av Stromsholmsésen (WA62740950).

Rakésens vattenverk forsorjde tidigare Héllby samhélle och Torshélla stad med
kommunalt dricksvatten, men fungerar numera endast som tryckstegringsstation for
Hyndevads distributionsanldggning. Distributionen av dricksvatten fran vatten-
verket till Torshdlla upphorde mellan 1968—1969 i samband med etableringen av ett
ytvattenverk i Milaren (som numera ir nedlagt). Distributionen av dricksvatten till
Hiéllby fortsatte en tid efter det att Torshilla kopplades bort fran vattenverkets
distributionsnit. Idag forses bdde Hillby samhélle och Torshélla stad med
kommunalt dricksvatten fran Hyndevads vattenverk. Ravattnet till Rakdsens
vattenverk utgjordes av grundvatten fran den sodra delen av Stromsholmsésen
(WA41474924). Vattenverkets uttagsbrunn, processutrustning och infrastruktur
sdsom vattenledningar m.m. finns kvar for det fall att det skulle finnas behov av att

ateruppta distribution av dricksvatten frin vattenverket. I dagslaget finns det
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emellertid inga planer pd att ateruppta forsorjningen av kommunalt dricksvatten

fran vattenverket.

Kjula vattenverk forsorjde tidigare Kjula samhélle med kommunalt dricksvatten,
men vattenverket dr numera bortkopplat fran den kommunala distributionsanlégg-
ningen, och Kjula samhélle forses med kommunalt dricksvatten fran Hyndevads
vattenverk. Ravattnet till Kjula vattenverk utgjordes av grundvatten fran den norra
delen av Badelundadsen (WA87193795). Vattenverkets uttagsbrunnar och infra-
struktur finns kvar tills vidare, da det for ndrvarande pagar utredningar géllande
eventuell framtida anvindning av vattenverket for forsorjning av tekniskt vatten till

Eskilstuna logistikpark 1 Kjula.

Sundbyholms vattenverk forsorjde tidigare Sundbyholm samhille med kommunalt
dricksvatten genom uttag av grundvatten fran den norra delen av Badelundadsen
(WAS87193795). Vattenverket dr numera bortkopplat fran den kommunala
distributionsanldggningen och Sundbyholm samhille forsorjs 1 stéllet med

kommunalt dricksvatten fran Hyndevads vattenverk.

Planerad reservvattenforsorjning i Eskilstuna kommun
Det saknas idag reservvattenforsorjning inom Eskilstuna kommun for det fall att
ordinarie vattenforsorjning skulle sluta fungera. Med anledning hérav har Eskilstuna

kommun fattat beslut om en investering for att etablera en ny reservvattenlosning.

Reservvattenlosningen innebér bland annat att Hyndevads vattenverk byggs ut med
kompletterande reningssteg i syfte att vattenverket ska kunna fungera som ett
ytvattenreningsverk, oberoende av infiltration av ytvatten i Stromsholmsésen.
Reservvattenlosningen innebér ocksé etablering av en ny ordinarie uttagspunkt i
Ostra Hjilmaren (WA15428053) for uttag av ravatten till Hyndevads vattenverk.
Den nya uttagspunkten innebér att ytvattenuttaget flyttas lingre ut fran Hyndevad
strom jamfort med nuvarande uttagspunkt, vilket skapar battre forutsittningar for att
upprétthdlla kvaliteten pa révattnet. Reservvattenlosningen innebér dven att ett nytt

reservuttag av ytvatten fran Nashultasjon ska etableras. Ravattnet frén Nashultasjon
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ska kunna anvindas for infiltration i Strdmsholmsésen om vattnet i Hjdlmaren ar
otjanligt som révatten. Om &sen &r otjdnlig for infiltration ska ytvatten kunna tas
fran Nishultasjon eller Ostra Hjilmaren for beredning i Hyndevads vattenverk
oberoende av infiltration i dsen. Den nya reservvattenldosningen omfattar dven en ny
plats for infiltration och uttag av infiltrat grundvatten som é&r beldgen sdder om
Hyndevads vattenverk, och fortfarande inom den sédra delen av Stromsholmsésen
(WA41474924). Planerade uttagspunkter, ravattenledningar och plats for infiltration
samt uttag av infiltrerat grundvatten 1 isélvslagring for planerad reservvatten-

forsorjning visas 1 Figur 1.

Investeringen i den nya reservvattenlosningen ska enligt nuvarande tidplan
genomforas tidigast 2030. Eskilstuna kommun har redan forvérvat en 350 hektar
stor fastighet, Ryningsberg 2:94, for anldggande av de nya produktionsanliggningar

som behovs for reservvattenforsdrjningen.

Den sokta verksamheten dventyrar varken nuvarande eller framtida

dricksvattenforsorjning i kommunen

Den sokta verksamheten medfor ingen pdverkan pa nuvarande
dricksvattenforsorjning

Som redogjorts for tidigare &r risken for paverkan pa grundvattnet till f61jd av den
sOkta verksamheten mycket liten. Pdverkan motverkas framfor allt genom att de
massor som mottas ska vara inerta och inte i sig kunna ge upphov till férorening.
Massornas kvalitet sdkerstélls genom en omfattande mottagningskontroll, inne-
fattande 14ngtgéende uppfoljning av massornas ursprung, fororeningsinnehill och
lakningsegenskaper innan massorna tas emot pa deponin. Aven om bolaget anser att
mottagningskontrollen &r tillrdcklig for att sdkerstélla att det inte uppkommer nagon
spridning av fororeningar till grundvattnet har bolaget dessutom utformat den
planerade deponin pd ett sddant sétt att risken for detta minskar ytterligare, bland
annat genom att deponin kommer att utformas med en geologisk barriér och med ett
ambitidst vattenhanteringssystem for uppsamling, kontroll och behandling av vatten

under alla faser av deponiverksamheten.



Sid 31
NACKA TINGSRATT DOM M 7032-22
Mark- och miljodomstolen

Om den sokta verksamheten, trots ovan beskrivna skyddsatgirder, mot formodan
skulle leda till en spridning av fororeningar till grundvattnet finns det i samman-
hanget anledning att fortydliga att en sddan fororeningsspridning inte skulle ske
inom hela den aktuella delen av Stromsholmsasen (WA41474924), utan endast

inom ett begrdnsat avsnitt av denna del av asen.

Som beskrivits tidigare finns det en grundvattendelare vid Borsdknasjon séder om
den sokta verksamheten. Grundvattendelaren fungerar som en barridr for eventuell
paverkan fran den sokta verksamheten pa de delar av Stromsholmsasen som ligger
soder om vattendelaren, déribland infiltrationspunkten for verksamheten vid
Hyndevads vattenverk. Det saknas ddrmed fysiska forutsdttningar for att den sokta
verksamheten skulle kunna paverka grundvattnet vid Hyndevads vattenverk. En
eventuell fororeningsspridning frin den sdkta verksamheten bedoms framst paverka
den del av dsen som stricker sig fran det planerade deponiomradet till det avskér-
ande diket 1 norr, &ven om det finns fysiska forutséttningar for att spridningen kan

ske nagot lingre norrut &n sa.

Risken for att en eventuell fororeningsspridning skulle paverka den tidigare
kommunala vattentékten for Rakasens vattenverk ar liten, och risken for paverkan
pa den numera privata vattentdkten vid Kvicksund é&r i det ndrmsta obefintlig. I
Figur 2 nedan redovisas den aktuella delen av Stromsholmsasen, det avskdrande

diket och grundvattendelaren.
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Figur 2. Oversiktsbild 6ver den aktuella delen av Stromsholmsasen (WA41474924) fran Hillbybrunn till
Hyndevad, samt det avskérande diket i norr och grundvattendelaren i sdder.

Ravattnet till 6vriga (aktiva) kommunala vattenverk utgdrs av grundvatten fran
Kopingsdsen och Badelundadsen, samt ytvatten frdn Nashultasjon. Dessa

vattenresurser kommer inte att paverkas av den sokta verksamheten.

Sammantaget kommer den sokta verksamheten, for det fall att paverkan pa grund-
vattnet inom den aktuella delen av Stromsholmsasen mot formodan skulle ske, inte
att medfora nagon paverkan pa den nuvarande dricksvattenforsorjningen i

Eskilstuna kommun.

Den sékta verksamheten innebdr inget dventyrande av framtida
dricksvattenforsorjning

Den nya infiltrationspunkten for den planerade reservvattenforsorjningen planeras
lokaliseras dnnu lidngre soderut fran grundvattendelaren jamfort med nuvarande
infiltrationspunkt. Den sokta verksamheten kommer séledes inte att paverka
mojligheterna att infiltrera vatten 1 Stromsholmsasen inom ramen for den planerade
reservvattenlosningen. Den sokta verksamheten medfor inte heller nigon paverkan

pa ytvattnet i Ostra Hjédlmaren eller Niishultasjon, och paverkar dirmed inte
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mojligheterna till ett uttag av ytvatten fran dessa vattenforekomster. Den sokta

verksamheten star sdledes inte i konflikt med den planerade reservvattenlosningen.

Som ndmnts ovan bedoms den sdkta verksamheten inte heller innebéra nagon
beaktansvird risk for paverkan pa Rakésens eller Kvicksunds vattenverk, dir uttag
av grundvatten ur dsen tidigare skett for kommunal dricksvattenforsorjning. Dessa
vattentdkter kvarstar sdledes som reserver for framtida dricksvattenforsorjning

oberoende av den sokta verksamheten.

Bolaget vill vidare framhalla att det finns ett flertal andra vattenresurser som skulle
kunna anvindas for den kommunala dricksvattenforsorjningen i framtiden. Bade
Hjélmaren och Milaren &r stora sjoar som ur vattenresurssynpunkt ar tillrackliga for
att forsorja Eskilstuna kommun med dricksvatten, antingen med infiltrationsvatten
eller vatten for direkt beredning vid ett ytvattenverk. Det finns ocksa stora
mojligheter till framtida vattenuttag fran Badelundadsen i den 6stra delen av
Eskilstuna kommun. Det finns till exempel en lang stricka av Badelundadsen
(WA21791830), beldigen mellan E20 och Arla, som i huvudsak #r oexploaterad och
som enligt SGU har en betydande uttagskapacitet. Den norra delen av
Badelundadsen (WA87193795), mellan E20 och Milaren, har dessutom tidigare
anvants for uttag for den kommunala dricksvattenforsorjningen (for Kjula och
Sundbyholms vattenverk) och det bor vara mojligt att aterigen bedriva vattentikt
med uttag av ravatten fran denna del av asen. Dartill finns det en striacka av
Stromsholmsésen séder om Lundby, som &r sparsamt bebyggd och som har god
uttagskapacitet enligt SGU. Den sokta verksamheten kommer inte att padverka

mdjligheterna till framtida uttag frdn ovanndmnda vattenresurser.

Den del av Stromsholmsdsen som mot formodan skulle kunna paverkas av den
sokta verksamheten omfattas inte av nigra planer for framtida uttag. Forutsatt-
ningarna for ett framtida uttag vid och i niromradet till Asbymon #r ocksé daliga
med hénsyn till den bristande vattenkvaliteten och risker kopplade till de miljo-
farliga &mnen som har deponerats i dsen. Det skulle darfor kridvas ldngtgaende

efterbehandlings- och skyddsétgarder vid befintliga fororeningskillor for att en
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vattentiikt ska kunna etableras vid Asbymon. Den aktuella delen av Stroms-
holmsasen bedoms dérfor vara av mycket begrinsad betydelse for den framtida
dricksvattenforsorjningen i Eskilstuna kommun, sirskilt med beaktande av alla

andra vattenresurser som kan utnyttjas i kommunen.

Sammanfattningsvis bedoms risken for paverkan pa grundvattnet fran den sokta
verksamheten som mycket liten. Aven om paverkan skulle ske ir det bedomda
paverkansomradet begrinsat och stracker sig inte till ndgon idag aktiv vattentakt for
den kommunala dricksvattenforsorjningen. Paverkansomradet stracker sig inte
heller till ndgot omrade som idag omfattas av planer for, eller som identifierats som
ett viktigt omrade for, uttag av vatten for den framtida kommunala dricksvatten-
forsorjningen. Den del av Stromsholmsdsen som mot férmodan skulle kunna
paverkas av den sokta verksamheten bedoms ha mycket begransad betydelse for
framtida dricksvattenforsorjning, dels eftersom det skulle krivas ldngtgdende
efterbehandlings- och skyddsétgérder for att sdkerstélla erforderlig vattenkvalitet,
dels eftersom det finns ménga andra mojliga vattenresurser som kan utnyttjas for att

sakerstélla den framtida dricksvattenforsérjningen i Eskilstuna kommun.

INKOMNA YTTRANDEN
Lansstyrelsen i Sodermanlands léin

Léansstyrelsen har bestritt andring av det 6verklagade beslutet. Till stod for sin

instéllning har ldnsstyrelsen i huvudsak anfort foljande.

Léansstyrelsen delar miljoprévningsdelegationens uppfattning att bolaget inte har
visat att den valda platsen utgor en ldmplig lokalisering for den sdkta verksamheten

och avstyrker bifall till 6verklagandet.

Om domstolen andd bedomer att verksamhet kan tillatas pd den valda platsen, dr det
flera frigor som behdver fortydligas innan tillstdnd kan limnas. Arendet bor i sa fall
bor dterforvisas till miljoprovningsdelegationen for fortsatt handliggning, 1 enlighet

med bolagets andrahandsyrkande.
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Vid eventuellt bifall till bolagets forsta- eller andrahandsyrkande bor tillstdndet

endast gilla for deponering av leriga massor.

Grunder for ldnsstyrelsens instdillning

Lansstyrelsen instimmer i1 samtliga beslutsskél som redovisas i miljoprovnings-
delegationens beslut. Lansstyrelsen anser dven att den kénsliga lokaliseringen stéller
stora krav pa att nodviandiga skyddsatgirder verkligen fungerar. Sarskilt i ett langt
perspektiv kan det bli svart att sdkerstélla en varaktig funktion for skyddséatgarder
som filter och dréneringar. Dessutom kan klimatfordndringar komma att innebara
en Okad belastning pa geologisk barridr och dvriga skyddsétgiarder genom

fordndringar 1 nederbord.

Om bedomningen blir att lokaliseringen kan accepteras pa grund av att annan
lokalisering saknas for leriga massor, bor det tydligt framgé av tillstandet att
deponin reserveras for endast sddana massor. Att endast finkorniga/leriga massor

deponeras har dven betydelse for bildningen av lakvatten.

P4 flera stéllen i olika underlag till ansokan anges att deponin kommer att
sluttidckas. Med sluttdckning avses normalt ett system med tdt-, drinerings- och
skyddsskikt. Inerta deponier behdver enligt deponeringsforordningen inte forses
med en sluttdckning, utan pafors normalt endast ett tdckande jordlager som inte
avses ha en titande funktion. Av ansokan framgar att aktuell deponi forses med ett

0,5 m tjockt jordlager, bestaende av massor liknande omgivande dsmaterial.

Léansstyrelsens bedomning ar att beskrivet jordlager inte i ndgon stérre omfattning
kommer minska infiltrationen av nederbordsvatten. Detta d& materialet 1 sig &r
genomslépplig och dessutom inte bedoms/eller bor stimulera till ndgon kraftigare
véxtetablering. D4 den geologiska barridren dven kan antas vara tétare dn de
deponerade schaktmassorna, bor det finnas ett behov av att anlidgga ett skydd
(sidovattenbarridr) enligt 21§ deponeringsforordningen. Behovet och mdéjligheten

att anldgga ett skydd bor berdknas/utredas ndrmare.
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Med reservation for att det eventuellt finns klargdrande uppgifter/dokument som
lansstyrelsen inte tagit del av, anser lidnsstyrelsen att ett tillrdckligt underlag
géllande den foreslagna provotiden saknas. Till exempel pa vilken grund urvalet
géllande parametrar till det provisoriska utsldappsvillkoret skett och varfor inte
vanligt forekommande fororeningar ingar, som till exempel koppar, krom, zink,

oljeindex och suspenderade &mnen.

Gillande miljokvalitetsnormer, naturvard och kulturmiljo, hianvisar lansstyrelsen till

sitt tidigare yttrande till miljoprovningsdelegationen den 4 oktober 2021.

Villkor

Léansstyrelsen bedomer med tanke pa de oklarheter som foreligger att det nu inte &r

meningsfullt att 1 mer detalj foresld dndringar och tilldgg till de villkor som

foreslagits av bolaget . Pa en mer 6vergripande niva anser ldnsstyrelsen dock, om

tillstdnd meddelas, att det bor forenas med villkor som dessutom omfattar foljande

punkter:

- Skyddséatgérder gillande risker med lackage 1 samband med uppstillning av
arbetsfordon och arbetsmaskiner.

- Skyddséatgérder géllande riskerna for allménheten att betrdda omradet samt for
att forhindra illegal deponering, t.ex. stingsel.

- Mottagning av massor som riskerar att innehalla invasiva vixtarter.

- Mottagningskontroll och registrering.

- Fororeningshalter for massor som ska anvidndas i1 geologisk barridr och
tackning. (For tdckande material, forslagsvis naturliga bakgrundhalter).

- Vilka avfallstyper som fér tas emot och hanteras (till exempel, jord och sten
med avfallskod x).

- Att en aktuell avslutningsplan som beskriver avslutnings- och
efterbehandlingsétgirder for deponin ska finnas.

- Tidpunkt for nidr deponin senast ska vara avslutad efter att deponering upphort.

- Ekonomisk sédkerhet.
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Miljo-och raddningstjinstnimnden i Eskilstuna kommun (némnden)

Néamnden har bestritt &ndring av det 6verklagade beslutet. Till stod for sin
instéllning har nimnden hénvisat till vad som tidigare framforts till

miljoprovningsdelegationen och darutover har namnden i huvudsak anfort foljande.

Néamnden delar miljoprovningsdelegationens beddmning om att lokaliseringen, en
grusds med stort grundvattenmagasin, inte ar lamplig for den ansokta
deponiverksamheten. Detta speciellt med tanke pé de osékerheter som finns
géllande utformningen av skyddsétgarder och egenkontroll. Ndmnden bedomer inte
att bolaget visat tillrackligt tydligt att verksamheten kan bedrivas pd denna kansliga

plats utan risk for fororening av grundvattnet och risk for andra oldgenheter.

Det faktum att det redan idag finns riskobjekt som kan péverka &sens grundvatten
negativt fordndrar inte nimndens bedomning. Ndmnden bedomer tvartom att det
tillsammans med de klimatfordndringar som pagar gor att det &r &n mer angeldget

att skydda asen och dess grundvatten mot nya tillkommande riskkéllor.

For det fall att domstolen andd bedomer att miljoprovningsdelegationens beslut ska

upphévas vill nimnden framfora f6ljande:

Ansokan bor kompletteras 1 fraiga om skyddsatgirder, foreslagna riktvirden,
egenkontroll m.m. innan frigan om tillatlighet provas liksom frdgan om limpliga
villkor. Bolagets forstahandsyrkande bor darmed avslas (dvs bolagets yrkande om
att domstolen ska meddela tillstdnd och foreskriva de villkor som bolaget
foreslagit). I stéllet bor drendet aterforvisas till miljoprovningsdelegationen for

fortsatt provning.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

SGU har bestritt andring av det 6verklagade beslutet. Till stdd for sin instéllning har
SGU vidhéllit vad som anforts i tidigare yttranden till miljoprovningsdelegationen

med 1 huvudsak foljande tilldgg.
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Det dar mycket oldmpligt att externa massor deponeras i ett tidigare grustiktomrade
inom en grundvattenforekomst. Slutdestination for de fororeningar som medfoljer
inforda massor ar grundvattenforekomstens vatten, vilket inte dr miljoméassigt

forsvarbart eller tillatligt.

Miljokvalitetsnorm (MKN) for grundvattenforekomsten Stromsholmsasen
Eskilstunaomradet (WA41474924) ar god kvantitativ och god kemisk status.
Grundvattenforekomsten riskerar dock redan i nuldget, d&ven utan den planerade
verksamheten, forsdmrad status. Enligt bolagets redogorelse 1 ansdkan och enligt
VattenInformationsSystem Sverige (VISS) finns flera betydande péverkanskallor
identifierade inom grundvattenforekomsten och 1 dess tillrinningsomrade. Bland
annat finns ett stort antal fororenade omréden, sarskilt deponier. Inom forekomsten
finns ocksé en flygplats dér det enligt VISS kan ha forekommit brandévningar, men
det ar okdnt om det finns PFAS-fororeningar 1 omgivande mark- och grundvatten.
P& forekomsten finns ocksa en stor andel jordbruksmark samt transport och
infrastruktur. Den ytterligare paverkan som ansokt deponering innebédr medfor ett
Okat paverkanstryck som dventyrar den beslutade miljokvalitetsnormen och ger en

otillaten 6kning av risken for forsdmrad status.

Bolaget redogor ocksa for att grundvattenforekomstens potential for dricksvatten-
forsorjning 1 dagsliget inte ar tillfredstdllande och att detta huvudsakligen beror pé
paverkad vattenkvalitet och risk for miljofarliga &mnen fran det avfall som
deponerats 1 dsen genom aren. SGU antar att bolaget med sitt uttalande menar ett
lokalt parti av grundvattenforekomsten nira det planerade verksamhetsomrddet och
att bolaget inte menar att hela grundvattenforekomsten saknar betydelse for
dricksvattenforsorjningen. Detta eftersom grundvatten-forekomsten redan i nuldget
anvénds for dricksvattenproduktion i och med att Eskilstunas huvudvattentékt
Hyndevad tar vatten fran forekomsten. Bolaget framfor vidare att sokt verksamhet
ar planerad att ske pa andra sidan (norr om) en lokal vattendelare i 4sen jJAmfort
lokalisering for Eskilstunas huvudvattentikt, Hyndevad vattenverk, som é&r lokali-

serad sdder om vattendelaren, ca 4 km fran det planerade verksamhetsomradet.
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SGU instdammer i att sokt verksamhet medfor sma risker for fororeningsspridning
till befintlig vattentékt vid Hyndevad. Inte heller 4r det sannolikt att verksamheten
kommer att ha negativ paverkan pa Eskilstunas reservvattentédkter. Att verksam-
heten troligtvis inte kommer att fororena vattentikterna i forekomsten innebar dock
inte att det gar att bortse frin grundvattenforekomstens beslutade miljokvalitets-
normer och forsdmringsforbudet. Grundvattenforekomster dr avgriansade utifrén att
grundvattnet i omradet anses vara skyddsvart, &ven om inte hela forekomsten

anvénds for dricksvattenproduktion.

SGU noterar ansokningshandlingarnas bedoémning av paverkan frdn deponin. Nedan
sammanfattas SGU:s tolkning av bolagets resonemang och berdkningar vilka har
presenterats 1 inlimnat underlag (PM Komplettering i samband med tillstands-
ansokan till inert deponi Asbymon, 2021-07-06).

1) Bolaget redovisar tre sorts vatten; Dagvatten - som rinner pa de deponerade
massorna, lakvatten - som skulle kunna passera genom mer genomsliappliga
massor (men som sdgs utgéra sma floden vid deponering av leriga massor) och
pressvatten - som uppkommer just under deponeringen - men som sedan
upphor.

2) Underlaget fokuserar pa utspadning och rening av vatten, fraimst avseende det
pressvatten som uppstar under deponeringsfaserna. SGU haller med om att
deponeringen sannolikt kommer att pressa ut porvatten ur massorna pa det sitt
som beskrivs, men SGU menar vidare att det vatten som kan fortsétta att passera
genom de deponerade massorna kommer att fortsitta lakningsprocessen under
lang tid framat, dven om det skulle rora sig om relativt sett mindre
vattenméingder dn pressvattnet.

3) Bolaget menar att efter deponering och sluttdckning s& kommer mycket sma
méngder vatten att fortsitta passera genom de deponerade massorna. Se dock
nedan resonemang om 30 mm/m? och 4r.

4) Vattenrening beskrivs ske med sjdlvfall (dvs ingen pumpning), och avser frimst

sedimentavskiljning for rening av partikelbundna fororeningar.
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S)

6)

7)

8)

9)

Dimensionering av sedimentationsbassdang och utjimning redovisas utifran

1 &rs/10-ars regn. SGU ifrdgasitter om detta tidsperspektiv ér tillrackligt,
sarskilt under rddande klimatforandringar som innebdr stora fluktuationer vad
giéller nederbord. SGU menar att det kan finnas risk for breddning med direkt
infiltration av obehandlat pressvatten som foljd.

Aven kvalificerad rening av olika parametrar kan inforas vid behov. SGU har
tolkat ansdkan som att all rening kommer att upphora efter avslutad deponering
med motiveringen att pressvatten upphdr samt att dagvatten mest ska rinna pa
efterbehandlad yta och att lakvatten utgor ett litet flode. SGU har utgatt fran att
ansOkan menar att d&ven sedimentations/utjamningsbassing kommer att
avvecklas.

Berdkningarna av lakning och utspadning utgar fran Naturvardsverkets
mottagningskriterier NFS 2004:10 som redovisar hogsta tilldtna lakbarhet hos
inerta massor for olika parametrar.

Berédkningarna redovisar en utspadning (Tabell 1 1 PM) som SGU antar delvis
baseras pa underlag utifran tidigare utford grundvattenmodellering. SGU tolkar
det som att det bara ror sig om utspaddning av pressvattnet, genom tillskott av
bade dagvatten och grundvatten. Det dr dock oklart hur stora
grundvattenméingder som ingér i berdkningarna (avses hela forekomstens volym
eller en avgriansad andel? Avses grundvatten som flodar forbi deponeringsytan?
Vad baserar sig antagandena pa?) Utifran redovisade mingder pressvatten och
dagvatten samt utifran redovisade siffror pa grundvattenutspadning sluter sig
SGU till att bolaget har rdknat med grundvattenutspiddning mot ndstan

100 000 m® grundvatten per ar. Detta motsvarar en arlig grundvattenbildning om
225 mm pé en drygt 40 ha stor yta. SGU noterar att detta skulle motsvara hela
asens yta fran vattendelaren fram till verksamhetsomradet. SGU anser det vara
rimligt att bolaget utgétt fran just detta vid sina utspadningsberdkningar. SGU
har i sin fortsatta granskning och berdkning utgétt fran bolagets redovisning av
grundvattenutspadningen.

Berikningarna av utspadningar av utlakade halter leder fram till en
paverkansfaktor, ”X’[%] per &mne (Tabell 2 i PM). Som SGU fOrstér det sé ska

denna paverkansfaktor X" multipliceras med presenterade riktvérden (frén
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SGU-FS 2013:1) for kontroll av uppnaendet av god status, dvs for bedomning
av huruvida den halt som uppstér kan anses medfora paverkan pé status.
Exempelvis sé blir paverkansfaktorn 14 procent for arsenik under
deponeringsfas 2. Ingen av paverkansfaktorerna nar 6ver 100 procent, vilket
SGU tolkar som att alla parametrar haller sig under beslutat riktvirde vid en
jamforelse mot SGU-FS 2013:1, forutsatt att berdkning av utspadning genom

tillrinnande grundvatten skulle vara tillatet.

SGU ser brister och felaktigheter 1 bolagets resonemang. [ EU-domen C-535/18
(den s.k. Bielefelddomen, meddelad den 28 maj 2020) anges att dverskridandet av
en enda kvalitetsnorm eller ett enda troskelvirde ska anses utgora ett asidoséttande
av skyldigheten att forebygga forsémring av en grundvattenforekomsts status.
Bielefelddomen tydliggor darmed att det for grundvatten inte krivs att forekomsten
1 sin helhet ska vara péverkad for att en forsdmring av statusen ska kunna
konstateras, utan det racker att riktviardet 6verskrids i en del av forekomsten. Det
innebdr att det inte dr mdjligt att tillgodordkna sig en utspadning av det fororenade
vattnet som kommer frdn deponin, varken det pressvatten som beréknas spadas i
dagvatten och sedan i grundvattnet eller det lakvatten som efter slutdeponering
kommer att passera genom den geologiska barridren och som enligt ansdkan ska
spadas i grundvattnet. Grundvattenférekomsten kan inte ses som en recipient dér

fororeningar sprids och spéds ut i samma utstrackning som ett ytvatten.

SGU vill dven framfora att sedan den 1 mars 2023 har foreskriften SGU-FS 2023:1
ersatt SGU-FS 2013:2, och de generella troskelvéirdena for grundvatten har sankts
for flera &mnen och fler &mnen har tillkommit pd listan (bilaga 3 i SGU-FS 2023:1).
Detta eftersom det inte kunde uteslutas att de halterna som tidigare utgjorde
riktvirden orsakade miljoskada. Tidigare riktvdrde tog frdmst hinsyn till grundvatt-
nets anvindning som dricksvatten, men nuvarande troskelvarden har i storre
utstrackning beaktat d&ven andra miljokrav. De nya troskelvdardena dr i detta
sammanhang dérfor mer relevanta for jamforelse av miljopaverkan én de tidigare
riktvirdena. De halter som finns i pressvattnet dr hdgre dn de generella troskel-

védrdena och utan att rdkna med grundvattenutspadningen skulle i stort sett alla i
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ansdkan redovisade parametrar orsaka halter som motsvarar otillfredsstéllande

status 1 grundvattenforekomsten.

Vad giller den geologiska barridren som planeras under de deponerade massorna
ska denna utgoras av samma slags leriga och siltiga massor som ska deponeras. En
geologisk barridr kan visserligen fastligga fororeningar och fordrdja fororenings-
transport. Men med tanke pa de topografiska forutsittningarna pa platsen sa anser
SGU att det inte kan ske annan grundvattentransport frdn deponin dn genom
deponeringsmassorna och den geologiska barridren och till slut ner till grundvatten-
forekomsten dé ingen dranering och bortledning av lakvatten fran/under den
geologiska barridren kommer att ske efter att omradet har natt sin fulla deponerings-
grad. Fororeningar som inte fastliggs kommer succesivt att hamna i grundvatten-
forekomsten och riskerar att paverka dess kemiska status, d&ven om sluttdckning
kommer att minska infiltrationen och bromsa utlakningsforloppet. SGU noterar att
bolaget redovisar att 30 mm/m? och &r kan forvintas passera den geologiska
barridiren vilket innebér 3 I/m? och 4r, eller 120 m® lakvatten per ar dver hela
deponin. SGU menar att det ar detta flode som ska multipliceras med hogsta tilldtna
lakbarhet hos de deponerade massorna for att fd fram maximal méngd utlakade
dmnen som per ar som passerar den geologiska barridren. Utan att fa tillgodorékna
sig tillrinnande rent grundvatten for utspadning sa kommer halterna i deponins
naromrade att bli hogre dn vad troskelvirdena tillater. Ansokan redovisar att ett
lickage genom deponin kommer att ske samt att lakbarheten hos deponerade
massor ger halter som &r hogre dn de generella troskelvardena, under mycket lang
tid framat. SGU vill fortydliga att dessa principer for lakning av massor géller d&ven
efter att deponeringen som sadan inledningsvis har pressat ut vatten ur

deponeringsmassorna.

SGU har tidigare framfort att trots intensionerna vid mottagningskontrollen sa finns
alltid en risk att stora mangder massor dnda skulle kunna innehdlla lass med ovéntat
hoga fororeningshalter som undgar kontrollen. Deponeringsmassorna kan formodas
vara inhomogena och kan komma frén ett stort upptagningsomrdde som ofta finns 1

anslutning till urban miljé med de risker som detta innebdr. Medféljande fororenade
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massor, som inte borde klassas som inerta massor, kommer givetvis att 6ka risken
att inte troskelvirdena kan innehallas, 4&ven om en beddmning av utspadning mot

rent grundvatten skulle kunna tillatas.

Mottagningskontrollen som ansdkan foresprakar fokuserar endast pa att hitta
fororenande amnen och halter, inte p& huruvida massorna verkligen &r sé téta som
de beskrivs/krivs vara. Hela bolagets resonemang bygger pa att de deponerade
massorna dr sd téta att dels avrinning av dagvatten under deponeringsfasen inte
kommer att passera genom massorna, dels att lakning efter slutdeponering/tackning
i en framtid inte kommer att generera nagra storre floden genom massorna (som
annars skulle kunna bilda stérre méngder lakvatten). Om mottagna massor inte ir sa
tidta som bolaget anser sa ser SGU en uppenbar risk att paverkan under och efter

deponeringsfasen kan komma att bli storre dn vad ans6kan beskriver.

Sammanfattning

So6kt deponi skulle komma att generera pressvatten och lakvatten som innehéller
hogre halter &n vad de generella troskelvédrdena tillater. Under deponeringsfasen ska
visserligen pressvattnet behandlas men SGU ser en risk for breddning under hog-
floden med infiltration av obehandlat pressvatten som foljd. Efter fardigdeponerad
och sluttdckt anldggning kommer mindre méangder lakvatten att fortsétta passera
genom massor och geologisk barridr och kommer att belasta grundvattenférekom-
sten med utlakade @mnen under lang tid. Da utspiddning i forekomstens grundvatten
inte kan tillgodordknas som underlag for paverkansbeddomningen sd menar SGU att
dessa &mnen kommer att transporteras till grundvattenforekomsten, efter fordro;j-
ning inom de deponerade massorna men ocksa i underliggande geologiska barriér.
SGU anser vidare att det finns ytterligare risk att massor som tas in for deponering
dels kan halla for hoga halter fororeningar (trots miljokvalitetskontroll), dels kan
vara for genomsldppliga (p.g.a. obefintlig sddan geoteknisk kontroll). Bada dessa

risker kan leda till hogre paverkan av fororeningar &n vad bolaget anger.

SGU anser att ansokt verksamhet riskerar att forsamra den kemiska statusen och

dventyra mojligheten att nd miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus for
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grundvattenforekomsten Stromsholmsésen Eskilstunaomradet (WA41474924).
Tillstand till verksamheten kan ddrmed inte ldmnas med hinvisning till 5 kap. 4 §

miljobalken.

Statens geotekniska institut (SGI)

SGI har vidhallit att ansdkan ska avslds och har till stod for sin instéllning hinvisat

till vad SGI tidigare framfort till miljoprévningsdelegationen.

Naturskyddsforeningen Eskilstuna (Naturskyddsforeningen)

Naturskyddsforeningen har motsatt sig en dndring av det overklagade beslutet. Till

stod for sin instdllning har foreningen 1 huvudsak framfort f6ljande.

Naturskyddsforeningen uppfattar skrivelsen som att bolaget sa langt som mojligt
vill forminska asens betydelse for grundvattenbildningen. Naturskyddsforeningen
ser manga fragetecken kring det av bolaget foreslagna forfarandet med mottag-
ningskontroller. Naturskyddsforeningen uppfattar det som att bolaget dr medvetet
om problemet att griva i en gammal industristad och att det skapar ett krav pa
kontroll av missténkta fororeningar i uppgriavda och behandlade massor. Det har
naturskyddsforeningen méanga erfarenheter av (blackmasshistorien, fororenade
sediment 1 vagutbyggnad, tdckning av deponi med industrimassor fran Stockholm
osv). Det finns fler gropar i kommunen som ér fyllda med “rena” massor som visat
sig innehalla fororeningar. Naturskyddsforeningen anser att inga nya sadana platser

ska skapas.

Utifran bolagets dverklagande anser Naturskyddsforeningen att ingenting nytt har
framkommit som foréndrar det tidigare beslutet att inte tilldta nya massor for att
bygga upp dsen. Bittre alternativ bor finnas, som t.ex. utvecklingen av Lilla Nyby
soderut. Det har utforts en lokaliseringsanalys med ett antal liknande grusgropar. I
stallet for att, som bolaget gor, utgé frdn en grop att fylla, borde utgéngspunkten

vara att hitta en bra lokalisering for deponin.
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Naturskyddsforeningen ser kommunens, i minga fall ovarsamt exploaterade, &sar
som viktiga resurser for framtida grundvattenuttag. De dr trots skador av varierande
slag fortfarande grundvattenbildande. De bor hanteras som viktiga objekt for

efterbehandling, diar mélet bor vara att minimera mansklig verksamhet.

BOLAGETS BEMOTANDE

Bolaget har ldmnat foljande bemdtande pé inkomna yttranden.

Ndmnden

Bolaget konstaterar att nimnden varken konkretiserar vilka osdkerheter som asyftas
betrdffande skyddsatgarder och egenkontroll, eller vad i bolagets redovisning som
nimnden menar behdver kompletteras. Bolaget noterar samtidigt att bolaget genom
tidigare yttranden har besvarat de synpunkter som nimnden redogjort for. I avsak-
nad av en forklaring fran ndimnden avseende vad 1 bolagets tidigare svar som anses
otillrdckligt for att undanrdja de osékerheter som ndmnden alltjimt anser kvarstér,
har bolaget svart att bemota de pastadda osdkerheterna och kompletteringsbehoven

pa annat sitt 4n genom att hinvisa till tidigare svar.

Vad sérskilt giller de synpunkter som nimnden tidigare framfort avseende pastadda

osdkerheter 1 utformningen av planerade skyddsatgirder noterar bolaget foljande.

- Jordmassorna som planeras anvéindas for den geologiska barridren i synnerhet,
men dven de massor som planeras deponeras, bedoms generellt innehélla
totalhalter som understiger Naturvardsverkets riktvdrden. Riktvirdena har
framfOr allt anvénts som en referens for att sékerstilla att &ven massor med
totalhalter enligt riktvirdena kan deponeras utan otilldten paverkan pa
grundvattenforekomsten, dvs. for att sdkerstilla att det finns en betryggande
marginal.

- Risken for 6versvimning/brdddning av lakvatten har beaktats vid utformningen
av anlaggningen och vid beslut om vilka skyddsatgéarder som &r rimliga att
vidta. Bolagets samlade beddmning &r att risken for att vatten skulle

bridda/svimma Over barridren eller sedimentationsdammen adr mycket liten, och
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att paverkan pa grundvattenforekomsten vid en sddan osannolik hindelse ar
liten.

- Bolaget konstaterar att den foreslagna provtagningsintervallen foljer
Naturvardsverkets foreskrifter, och innebér att det kommer att tas ett
samlingsprov (bestdende av 20-30 delprover) per 1 000 m® massor, samt att
intervallen kommer att 6ka till ett samlingsprov per 200 m* massor vid
misstanke om fororening. Den foreslagna provtagningsintervallen ar tillrdcklig
for att sdkerstélla massornas innehall och lakegenskaper.

- Néamnden anfor att det saknas en tydlig beskrivning av hur det kommer att
sakerstéllas att lakvatten kan samlas upp, provtas och vid behov renas innan
utslédpp sker. Bolaget hdnvisar 1 denna del till vad som redogors for avseende
”Utformningsalternativ 1”1 bilaga 3 till bolagets komplettering den 23 juli 2021.
Bolaget konstaterar att den planerade utformningen av verksamheten innebér att
dag-, press- och lakvatten som uppstar samlas i ett draneringssystem i deponin
for att sedan ledas till en tdt sedimentationsdamm for avskiljning av partiklar.
Vattnet i sedimentationsdammen kommer att provtas regelbundet och kan vid
behov genomga ytterligare rening, t.ex. med hjélp av en tillfallig
containerbaserad reningsanldggning.

- Néamnden anser sammantaget att det ar otydligt vilka krav som kommer att
stéllas pd lakvattnets innehall innan det infiltreras i asen. Bolaget hinvisar i
denna del till vad bolaget anfort i malet, varigenom bolaget bland annat
redogjort for vilka krav som foreslas gilla for totalhalter i de deponerade
massorna och utlakningen fran dessa. Med anledning av de forhdllandevis
strikta krav som foreslds for massornas innehall och lakegenskaper, att vattnet
kommer att ledas till en sedimentationsdamm och att det dessforinnan kommer
att ske en betydande fastliggning av &mnen innan infiltration sker, kommer
halterna av olika &mnen 1 infiltrationsvattnet att vara ldga. Bolaget anser darfor i
forsta hand att det saknas anledning att foreskriva ett slutligt villkor med
begransningsvirden for infiltrationsvattnet. Bolaget har i andra hand foreslagit
att frigan ska skjutas upp under en provotid, och har for provotiden inkommit
med ett forslag till provisorisk foreskrift. De parametrar som foreslds ingd i den

provisoriska foreskriften baseras pd de @amnen som anges 1 SGU:s foreskrifter
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om klassificering av status for grundvatten, och foreslagna nivder baseras pa
vérdena for att vinda trenden i grundvattenforekomsten, justerat efter den
utspadning som kommer att ske. Se vidare bolagets komplettering av ansdkan

den 15 juni 2022.

Bolaget anser sammantaget att de allmént hillna resonemang som nimnden
framfort 1 detta och tidigare yttranden angdende pastadda osédkerheter i planerade
skyddsétgarder inte ger skil att ifragasitta bolagets beddmningar av atgirdernas
funktion och effekt. Bolaget menar att de planerade skyddséatgarderna, inklusive den
planerade utformningen av deponin, utgor ett fullgott skydd for att sékerstélla att
den sokta verksamheten inte kommer att medfora en otilladten paverkan pé

minniskors hélsa eller miljon.

Ldnsstyrelsen
Lansstyrelsen utvecklar inte vilka fragor som enligt ldnsstyrelsen behdver

fortydligas.

Vad forst giller de synpunkter som ldnsstyrelsen framfor genom aktuellt yttrande
noterar bolaget foljande. Bolaget uppfattar det inte som att lansstyrelsen egentligen
ifrdgasétter de planerade skyddsatgéardernas funktion, varken pa kort eller pa lang
sikt. I vart fall framfOr lansstyrelsen inget nytt som ger skél att ifragasitta bolagets

bedémningar i denna del.

Bolaget konstaterar att ldnsstyrelsens synpunkt avseende behovet av ytterligare
skydd enligt 21 § deponeringsforordningen redan har bemétts av bolaget genom de
yttranden som ldmnats vid miljoprovningsdelegationen. Det skydd som avses 121 §
deponeringsforordningen syftar till att forhindra att lakvatten strémmar dver eller
lacker vid sidan av en geologisk barridr. Som redogjorts for tidigare kommer den
geologiska barridren att forses med stodvallar, som just forhindrar att lakvattnet
strommar Over barridren. Bolaget anser darfor att det krav som foreskrivs 121 §

deponeringsforordningen redan uppfylls. Bolaget har emellertid inget emot att
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fragan om behovet av ytterligare skydd, sdsom ytterligare dréneringsledningar i

vallarna, utreds vidare. Detta bor dock kunna hanteras inom ramen for tillsynen.

Vad giller lansstyrelsens synpunkter om bristande underlag for den foreslagna

provotiden hinvisar bolaget till vad som angetts ovan.

I 6vrigt konstaterar bolaget att lansstyrelsens synpunkter har besvarats genom
bolagets tidigare yttranden till miljopréovningsdelegationen. Bolaget konstaterar
dartill att bolaget redan har foreslagit villkor for flera av de fradgor som lénsstyrelsen
anser viktiga att reglera genom villkor. Som exempel kan ndmnas att bolaget har
foreslagit villkor for att minimera risken for lickage vid uppstéllning av fordon,
mottagningskontroll av massor (inklusive hur provtagning ska ske och vilka
gransviarden som massorna ska klara), samt att det ska finnas en
efterbehandlingsplan for verksamheten. Bolaget vidhéller att de villkor som bolaget
foreslagit &r tillrackliga for att forhindra en oacceptabel paverkan pa manniskors

hilsa och miljon.

SGI
Bolaget har tidigare bemott SGI:s synpunkter och uppfattar det som att bolaget
kommer att utforma verksamheten och beakta de forsiktighetsméatt som

myndigheten anser krévs for att tillstdnd ska kunna meddelas.

SGU

Bolaget noterar inledningsvis att myndigheten och bolaget nu 1 huvudsak verkar
vara overens om sakomsténdigheterna 1 malet, och att det framfor allt &r den
rattsliga bedomningen avseende vad som utgor en otillaten statusforsdmring som
skiljer sig parterna emellan. Bolaget noterar ocksa att myndigheten instdmmer i
bolagets bedomning om att den sdkta verksamheten medfor sma risker for
fororeningsspridning till Hyndevads vattentdkt och andra reservvattentakter 1

Eskilstuna.
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Bolaget uppfattar det som att SGU ér av instéllningen att innehallet i vattnet fran
deponin maste ligga under grinsvirdena for god kemisk status redan i den punkt i
marken dér vattnet infiltrerar. Bolaget ifragasitter denna slutsats. Av det avgdrande
fran EU-domstolen som myndigheten hénvisar till foljer att en otilldten forsdmring
av den kemiska statusen i en grundvattenforekomst foreligger om minst en kvali-
tetsnorm eller ett gransvirde dverskrids 1 grundvattenforekomsten, och att detta
overskridande sker 1 en dvervakningspunkt, d.v.s. 1 en punkt som &r representativ
for grundvattenforekomsten i fraga (jfr punkten 2.4.3 i bilaga V till
Ramvattendirektivet). Provningen av om en otillaten forsdmring sker bedoms

saledes inte 1 forhallande till varje punkt i grundvattenforekomsten.

Det faktum att innehéllet 1 det vatten frdn deponin som nér grundvattenforekomsten
riskerar att overskrida gransvéardena for god kemisk status, innebér sdledes inte 1 sig
att verksamheten medfor en otillaten statusforsimring. Bolaget har i ans6knings-
underlaget visat att med den utspddning som sker innan vattnet nar den i underlaget
anvanda teoretiska mitpunkten omedelbart nedstroms deponin, oavsett om vattnet
nar punkten genom infiltration fran sedimentationsdammen eller efter att ha runnit
igenom massorna och den geologiska barridren, kommer gransvirdena for god
status for relevanta parametrar inte att 6verskridas. Bolaget finner i sammanhanget
anledning att papeka att bolaget vid berdkningarna av verksamhetens haltbidrag till
grundvattenforekomsten inte tillgodoréknat sig den omfattande fastliggning av
amnen som kommer att ske, varfor paverkan 1 praktiken kommer att bli mycket

mindre.

Bolaget noterar att SGU anser att de damnen som kommer att passera den geologiska
barridren ska beriknas som den maximalt tilldtna lakningen fran deponerade
massor, utan att ta hdnsyn till fastliggningen i de deponerade massorna, den
geologiska barridren och den ométtade zonen. Det dr bade orealistiskt och orimligt
att anta att de halter som uppstar vid ett lakforsok pa lerjord i ett laboratorium &r ett
realistiskt métt pa de halter som kommer att uppsté i grundvattenforekomsten. Man
bortser dd helt frdn hur verklig lakvattenbildning gér till och &ven frdn flera

skyddsbarridrer. Lakning avser inte fororeningar som SGU anfor, utan avser i stillet
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naturliga &mnen som forekommer i naturlig halt i naturlig jord, men som kan fa en
okad rorlighet i samband med att jorden schaktas. Maxvérden fran lakforsok &r inte
ett realistiskt matt pa hur mycket som faktiskt kommer att laka, utan &r just ett
maxvérde. Hela den deponerade jordvolymen kommer inte heller att laka maximalt
hela tiden. Det ir ett orealistiskt och orimligt antagande. Vidare har
bottenkonstruktionen med tétskikt och geologisk barridr till enda syfte att fastligga
och fordroja @mnestransport i vattnet som pressas igenom densamma. Att helt
bortse frin den funktionen #r orealistiskt. Aven avfallet i sig forvintas i realiteten ha

en stor formaga att fastldgga partiklar.

Sammantaget vidhaller bolaget att den s6kta verksamheten inte kommer att medfora

en otillaten statusforsdmring av den kemiska statusen i grundvattenforekomsten.

Vad giller fragan om mottagningskontroll och massornas téthet vidhdller bolaget att
beddmningen av verksamhetens miljopaverkan har utgétt ifran realistiska antagan-
den om egenskaperna i de massor som kommer att deponeras. Dessa massor
kommer 1 huvudsak att vara siltiga och leriga jordmassor fran anldggningsarbeten
inom kommunen. For mer grovkorniga jordfraktioner (sdsom sand, grus och sten)
finns en vésentligt storre mojlighet till ateranvindning inom t.ex. exploaterings-
projekt. Sddana jordmassor forvéntas saledes inte komma att deponeras, utan
bolaget arbetar 1 stéllet med andra l6sningar for att massorna ska komma till
ateranvandning. Bolaget motsitter sig emellertid inte att mottagningskontrollen

inkluderar kontroll av massornas téthet.

Naturskyddsféreningen

Bolaget konstaterar att den valda lokaliseringen har foranletts av en omfattande
lokaliseringsutredning, varigenom 27 olika lokaliseringar utreddes och dér den
valda lokaliseringen beddmdes vara den bésta utifran en sammanvégning av flera
olika aspekter. En viktig parameter vid valet av lokalisering for den sokta
verksamheten har, precis som foreningen framfor, varit att i forsta hand forsoka
hitta en plats dir verksamheten kan bidra till att dterstédlla naturen till dess naturliga

och opédverkade forhéllanden. Eftersom det bedomdes mdjligt att uppné en sddan
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aterstdllningseffekt pa hela 27 olika platser (med varierande forutsittningar jamfort
med varandra), bedomdes det inte nddvindigt att ocksd utreda andra ténkbara
lokaliseringar, dir en sadan positiv effekt 6verhuvudtaget inte hade uppnétts. Detta
innebdr emellertid inte att den genomforda lokaliseringsutredningen inte &r

tillrdckligt omfattande.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har att prova om det &r forenligt med miljobalken att
tillita inforsel och hantering av externa massor inom Asbymon 2:39 och del av

Asbymon 2:40.

De frigor som huvudsakligen ar stridiga mellan parterna dr om lokalisering av en
deponi inom en utpekad grundvattenforekomst ar lamplig, och hur pdverkans-

beddmningen pd miljokvalitetsnormerna 1 grundvattenférekomsten ska goras.

Tillatlighet

Lokalisering

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det for en verksamhet eller atgird som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomrade viljas en plats som dr ldmplig med hiansyn till
att &andamalet ska kunna uppnés med minsta intrang och oldgenhet for mianniskors
hilsa och miljon (den s.k. lokaliseringsprincipen). Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska
de skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som behovs vidtas for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgidrden medfor skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon. Lokaliseringsprovningen kan paverkas av de forsik-
tighetsmatt som kan krévas for att minska oldgenheterna i omgivningen, bl.a. med
stod av 2 kap. 3 §. Vidtas sddana atgirder kan en lokalisering ofta framsta som bade
lamplig 1 sig och bittre &n andra alternativ (se Bengtsson m.fl., Miljobalken [1 juni
2023, Version 22, JUNO] kommentar till 2 kap. 6 § miljobalken och jfr prop.
1997/98:45, del 2, s. 20). Kravet pd en lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § forsta
stycket miljobalken géller endast i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att

uppfylla det kravet enligt den s.k. skilighetsregeln i 2 kap. 7 § forsta stycket
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miljobalken. Vid denna bedomning ska sérskild hénsyn tas till nyttan av
skyddsétgdrder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sidana

atgirder.

I3 kap. 1 § miljobalken anges att mark- och vattenomraden ska anvidndas for det
eller de 4ndamal for vilka omrddena dr mest ldmpade med hinsyn till beskaffenhet
och lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sidan anvindning som medfor
en fran allmén synpunkt god hushéllning. En avvidgning ska goras mellan & ena
sidan intresset av att bevara ett mark- eller vattenomrade for framtiden och & andra

sidan vérdet av att ta det 1 ansprak for nadgot visst &ndamal.

Den aktuella platsen

Platsen ddr den ansOkta verksamheten avses placeras utgors av ett nedlagt grus-
taktsomrade 1 grundvattenforekomsten Stromsholmsédsen Eskilstunaomradet
(WA41474924). Den tidigare grustdkten har inte slutbehandlats. Den senaste
statusklassningen (fran forvaltningscykel 3) 1 VISS visar att det finns ett antal
paverkanskillor for Stromsholmsasen med betydande péverkan. Betridffande
fororenade omraden framgar att flertalet MIFO-objekt i riskklass 2
(Naturvardsverkets riskklassning for fororenade omraden, stor risk) identifierats; en
skjutbana, ett flertal handelstradgardar/plantskolor, kvarn/betning av siad samt
fornicklingsfabrik/ytbehandling av metaller. Ett antal deponier i riskklass 3 (mattlig
risk) finns ocksa, liksom Ekeby flygplats dér det rader osékerhet kring forekomsten
av PFAS. Andra utpekade paverkanskillor med betydande paverkan ér jordbruk,
transport och infrastruktur, urban markanvindning samt diffusa kéllor. De
riskomraden som pekats ut 1 VISS 1klass 2 ligger till storsta del norr om den
planerade deponin, och dirmed nedstroms denna, samt dr geografiskt beldgna sdvil
inom grundvattenforekomsten 1 sig som inom (modellerade) tillrinningsomraden till
denna. Deponierna i klass 3 ligger dven dessa utspridda ldngs dsryggen nedstroms

nu aktuellt omrade.
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Grundvattenforekomsten inklusive dess avgransning i syd och i norr dr enligt
beskrivningen i VISS och utredningen i mélet placerad inom det delavrinnings-
omrade for ytvatten som SMHI anvidnder. Vattenforekomsten definieras ddrmed
helt efter jordartskartan (som visar aktuella jordlager i markytan) och ett delavrin-
ningsomrade for ytvatten, utan anpassning till topografi eller berggrundens
nivafordndringar, eller jordlagrens uppbyggnad och utbredning under mark. Det
saknas ddrmed bergtekniskt underlag som visar de hojdskillnader som finns langs
grundvattenforekomsten, och som medfor att dsen utgors av ett antal
trosklar/bassanger vilka dels dranerar omrédet, dels styr de forekommande grund-
vattennivderna inom samma omréde. Tillrinningen till grundvattenforekomsten sker
huvudsakligen, forutom genom direkt infiltration, vésterifran fran tillrinnings-
omraden via vattendrag och i1 mindre utstrackning fran direkt tillrinning via mark.
Mark- och miljodomstolen instimmer i miljoprovningsdelegationens och SGU:s
beddmning att en verksamhet som den nu aktuella kan medfora en risk niar den
placeras inom en grundvattenforekomst. SGU har i1 denna del bl.a. fort fram att det
ar olampligt att deponera externa massor pa den aktuella platsen eftersom slutdesti-
nation for de &mnen som medféljer inférda massor dr grundvattenforekomstens
vatten. I motsats till miljoprovningsdelegationen och SGU bedémer domstolen dock
inte att verksamheter som medfor en viss risk aldrig kan tilldtas inom en grund-

vattenforekomst.

Av utredningen som bolaget tagit fram framgér att risken for att fororenande &mnen
fran den sokta verksamheten paverkar dricksvattenforsorjningen inom Eskilstuna
kommun dr mycket liten. Denna slutsats delas ocksé av SGU. De uppgifter om
grundvattenforekomsten som framkommer av VISS avseende flodesforhédllanden
m.m. pé platsen stddjer enligt domstolen slutsatserna i bolagets utredning, dvs. att
det inte finns ndgon risk att befintlig eller framtida dricksvattenforsorjning
paverkas, eller att grundvattenberoende ekosystem paverkas negativt. Betrdffande

paverkan pé grundvattenforekomsten i dvrigt, se domstolens prévning nedan.

Mot bakgrund av vad som framkommit i mdlet om hur grundvattenforekomsten ér

definierad och de geologiska forutsittningarna pa platsen delar domstolen bolagets
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beddmning att den ansdkta platsen kan vara en lamplig lokalisering, forutsatt att

tillrdckliga skyddsatgérder vidtas.

Foreslagna skyddsatgiarder och villkor

Miljoprovningsdelegationen har i sitt beslut gjort bedomningen att de villkor och
skyddsétgarder som bolaget foreslagit, tillsammans med bestdmmelserna i
deponeringsforordningen och foreskrifterna om deponering av avfall, motsvarar vad
som rimligen kan krévas i fraga om skyddsatgéirder och forsiktighetsmatt enligt

miljobalken.

SGU, ndmnden och lidnsstyrelsen har framfort synpunkter pé de foreslagna

skyddsatgarderna.

Domstolen konstaterar att de synpunkter som framforts huvudsakligen kan regleras
inom ramen for kontrollprogrammet eller genom villkor. Vidare bedomer
domstolen att de sdkerhetsatgirder som bolaget foreslagit 1 form av mottagnings-
kontroll, geologisk barridr och vattenhanteringssystem &r motiverade och rimliga.
Det finns goda forutsdttningar att utforma deponin sé att &mnen 1 utldckt lakvatten
fastlaggs i tillracklig omfattning. Sedimentationsbassdangen ar, med hénsyn till de
topografiska forutséttningarna, placerad pé en lamplig plats. Mot bakgrund av
foreslagna villkor och sékerhetsatgarder finner domstolen att lokaliseringen &r

lamplig ur savél teknisk som geografisk synpunkt.

Miljékvalitetsnormer

En provningsmyndighet far enligt 5 kap. 4 § miljobalken inte tillata att en
verksamhet paborjas om detta, trots dtgirder for att minska fororeningar eller
storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en sddan 6kad fororening eller
storning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otilldtet sétt, eller som har
sadan betydelse att det dventyrar mojligheten att uppna den status eller potential
som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. For ett tillstind maste foreskrivas
de bestimmelser och villkor som behdvs for att verksamheten inte ska medfora en

sddan forsamring eller ett sddant dventyr. Forsimringsforbudet foljer av
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Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade
(ramvattendirektivet) och dr infort i 4 kap. 2 § vattenforvaltningsforordningen.
Forbudet innebér att en verksamhet inte far medfora en sa stor forsdmring av
vattnets kvalitet att vattnet maste klassificeras till en lagre status &n den status som
vattenforekomsten har innan verksamheten paborjas. En otilldten forsdmring
intrdffar redan om en av de relevanta kvalitetsfaktorerna forsamras till en lagre
status, dven om vattenforekomsten som helhet, med hénsyn till samtliga
kvalitetsfaktorer, inte behdver karakteriseras till en ldgre status, se EU-domstolens

domden 1 juli 2015 i mdl C 461/13 (Weserdomen).

Miljokvalitetsnormen for grundvatten kan endast vara god grundvattenstatus. Om
denna inte uppnds har grundvattenforekomsten statusen otillfredsstédllande.
Grundvattenstatusen bestims genom klassificering av kvantitativ grundvattenstatus
och kemisk grundvattenstatus. Enligt VISS &r kemisk och kvantitativ status for
grundvattenforekomsten Stromsholmsasen god. Tillforlitlighetsklassningen for

kemisk status &r lag.

Mark- och miljodomstolen gor foljande dverviaganden i fraga om forenligheten med

5 kap. 4 § miljobalken.

Utredningen 1 malet visar att den ansdkta deponins paverkan pa vattenbildningen i
Stromsholmsésen ér ytterst marginell. Nagon forsdmring av den kvantitativa

statusen kan darmed inte forvéntas ske.

Betraffande kemisk status har SGU gjort géllande att en utspadning av utslapp 1
grundvattenforekomsten inte far l4ggas till grund for paverkansbedémningen av
miljokvalitetsnormerna. SGU har dock godtagit bolagets berdkningar i sig. Bolaget
har invént att det faktum att innehdllet i det vatten frdn deponin som nar
grundvattenforekomsten riskerar att dverskrida gransvéirdena for god kemisk status
inte 1 sig innebdr att verksamheten medfor en otillaten statusforsamring. Bolaget

instdmmer saledes inte i SGU:s slutsats att innehallet i vattnet frdn deponin maste
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ligga under grinsvérdena for god kemisk status redan i den punkt i marken dér
vattnet infiltrerar. Halterna 1 det utslépp som nér grundvattenforekomsten hamnar
enligt bolagets berdkningar langt under géllande grinsvirde genom den utspadning

som sker naturligt.

Av EU-domstolens dom den 28 maj 2020 i mal C-535/182 framgar att det racker
med ett asidoséttande av en kvalitetsfaktor vid en enda dvervakningspunkt for att
det ska kunna konstateras en forsimring av statusen i en grundvattenférekomst.
Domstolen konstaterar att det alltsd dr koncentrationen av fororenande &mnen vid
overvakningspunkten som dr avgérande vid bedomningen av om det skett en for-
samring av en grundvattenforekomsts kemiska status. Det finns ddrmed inte réttsligt
stod for SGU:s instédllning att det ar halten fororenande &mnen 1 utslippspunkten

som ska ligga till grund for paverkansbeddmningen.

Det saknas enligt domstolens uppfattning en representativ provtagningspunkt som
definierar grundvattenforekomsten Stromsholmsasen. Overvakningsstation for
grundvattenforekomsten dr Hyndevad, som dr paverkad av sa kallad konstgjord
infiltration av ytvatten pa sadant sitt att denna inte dr representativ for grundvatten-
forekomsten som helhet. Bolaget har utfort sina berdkningar utifrin en definierad
punkt precis norr om det planerade verksamhetsomradet, mellan deponin och S:t
Eskils kyrkogard. Punkten ligger nedstréms den planerade deponin och grund-
vattenforekomsten dr 1 denna del opaverkad av andra verksamheter. I avsaknad av
en etablerad representativ 6vervakningspunkt far denna punkt anses vara vil lampad

for viardering av paverkan pa grundvattenforekomsten.

Domstolen bedomer att den metodik som bolaget tillimpat, dvs. att utgé fran
halterna i grundvattenforekomsten, eller i det hédr fallet en mindre del av grund-
vattenforekomsten, efter utslappet och inte vid den punkt dér vattnet fran deponin
infiltrerar marken, inte kan anses strida mot géllande praxis. Bolagets tillvigagings-
sitt vid berdkningen kan dirfor godtas och domstolen konstaterar att de halter som
bolaget rdknat med ligger under de generella troskelviarden som géller sedan den 1

mars 2023 enligt foreskriften SGU-FS 2023:1. Utredningen visar vidare att det
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utsldpp som deponin kommer att medfora i form av lak-, press- och dagvatten inte
heller medfor en risk for fororening av nedstroms liggande omraden, oaktat andra i
omrédet nirliggande utslappskéllor. Domstolen finner mot denna bakgrund att den
ansokta deponin inte kommer att medfora ndgon forutsdgbar forsamring av
Stromsholmsasens grundvattenforekomst; varken avseende kvalitativa eller

kvantitativa kvalitetsfaktorer.

Tillatlighet i 6vrigt

Miljoprovningsdelegationen har godkant miljokonsekvensbeskrivningen.
Domstolen finner inte anledning att géra nagon annan bedomning. Mark- och
miljddomstolen bedomer att bolaget har lamnat uppgifter och underlag som ger
tillrackligt stod for slutsatsen att hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas, och
att hinder inte heller moter mot verksamheten pa grund av miljobalkens

hushallningsbestammelser 1 3—4 kap.

Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen finner sammanfattningsvis att det inte foreligger hinder
enligt miljobalkens hdnsyns- och tillatlighetsregler mot att meddela bolaget tillstand
till den ansdkta deponin. Domstolen noterar ocksé att den ansdkta deponin avsevért
kommer att minska koldioxidutsldppen fran hantering av massor som uppkommit
inom Eskilstuna kommun. Redovisade skyddsatgarder bedoms vara motiverade och
rimliga och innebdr att det inte kan forutses nagon risk for otillaten paverkan pa
miljokvalitetsnormer. Mark- och miljddomstolen anser sammanfattningsvis att den
ansokta verksamheten, med de villkor som tillstdndet ska forenas med, &r tillatlig,

och att tillstdnd ska ldmnas.

Villkor m.m.

Domstolen finner att den samlade utredningen é&r tillricklig for att villkor ska kunna
foreskrivas. Av instansordningsskal ér det inte ldmpligt att domstolen foreskriver

villkor. Mélet ska dérfor dterforvisas till miljoprovningsdelegationen i denna del.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 15 december 2023.

Anna Hagstad Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har ridmannen Anna Hagstad, ordforande, och tekniska
radet Ola Lindstrand samt de sérskilda ledaméoterna Michael Borell och

Sture Hansson deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen Jessica Waher.
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Miljdprévningsdelegationen
Eskilstuna Energi och Milj6 Aﬁ{&ﬁ 30%;29;23
Ombud AKTBIL: 2
Sara Devida
Eskilstuna Energi och Miljo AB

631 86 Eskilstuna

Kungorelsedelgivning

Ansokan om tillstand enligt 9 kap. miljébalken till
deponering av inert avfall pa fastigheten Asbymon 2:39,
samt dartill hérande verksamhet inom del av Asbymon 2:40
I Eskilstuna kommun.

Verksamhetskod 90.310 enligt 29 kap. 22 § miljoprovningsforordningen
(2013:251).
2 bilagor

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen 1 Uppsala lén avslar,
med stod av 9 kap. miljobalken, Eskilstuna Energi och Miljé AB:s
(bolaget), med organisationsnummer 556458-1907, ans6kan om
anliggning for deponi pa fastigheten Asbymon 2:39 och del av
Asbymon 2:40 i Eskilstuna kommun, Sédermanlands lén.

Miljoprovningsdelegationen godkénner med stod av 6 kap. miljobalken
den 1 drendet upprittade miljokonsekvensbeskrivningen.

Kungorelsedelgivning

Miljoprovningsdelegationen beslutar att kungorelse om detta beslut ska
inforas inom 10 dagar fran datum for beslutet i Post- och Inrikes
Tidningar samt i ortstidningen Eskilstuna-Kuriren, (se bilaga 2).
Kungorelsedelgivningen sker enligt reglerna i 47 och 49 §§
delgivningslagen (2010:1932).

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen 1 Uppsala lén, beslutade
den 7 maj 2020, dnr. 551-3287-19, att avsla bolagets ans6kan om
tillstdnd till deponeringsverksamhet inom fastigheterna Asbymon 2:39
och 2:40 1 Eskilstuna kommun. Mark- och miljddomstolen (domstolen)

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala

www.lansstyrelsen.se/uppsgla/resPB@rgifter
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undanrdjde det overklagade beslutet och aterforvisade malet till
Milj6provningsdelegationen

for fortsatt handldggning. Domstolen ansag att Miljoprovnings-
delegationen vid dess bedomning av valet av plats varken provat om
lokaliseringen &r lamplig och béttre &4n andra alternativ med hénsyn till
av bolaget planerade skyddsatgirder, eller gjort en sadan
rimlighetssavvigning som ska ske enligt 2 kap. 7 § forsta stycket
miljobalken. Vidare ansag domstolen att det inte kan uteslutas att
tillstand till den sokta verksamheten kan ges under forutséttning att
tillrackliga skyddsatgérder foreskrivs.

Samrad

Ett undersokningssamrad enligt 6 kap. 24 § miljobalken, genomfordes
den 19 januari 2018. Vid samradet deltog representanter for projektet
samt Lansstyrelsen och miljokontoret. Vid samrddet genomfordes aven
platsbesok. Samradsunderlaget skickades ut via post den 9 maj 2018 till
de som kan antas bli berdrda av projektet. I samradskretsen har dven
narboende,intresseorganisationer och féreningar ingétt.

Annonsering om samrad skedde i Eskilstuna-Kuriren den 24 maj 2018.
Samradstiden avslutades den 31 maj 2018.

Efter Lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan utdkades
samradskretsen enligt 6 kap. 30 § miljobalken med fem statliga
myndigheter. Samradsunderlag skickades den 15:e oktober 2018 till
Riksantikvariedmbetet, Statens Geotekniska Institut (SGI), Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU), Boverket och Naturvéardsverket. Det
kompletterande samradet avslutades den 6 november 2018. Bland annat
foljande synpunkter framfordes vid samradet:

SGI konstaterar att deponin ska anldggas pé en vattenférekomst och
anser darfor att enbart naturliga jordmassor frén icke fororenade
omraden bor deponeras pa den planerade deponin som ett extra
forsiktighetsmatt for att minska riskerna for att fororeningar som inte
beaktas 1 22 och 23 §§ 1 NFS 2004:10 tillfors deponin. Dessutom bor alla
massor som tillfors deponin laktestas.

SGU framforde att man i grunden &r tveksamt instélld till att deponera
externa massor i tidigare utbrutna grustag, framforallt da dessa ligger
ndra grundvattennivan och i forekomster som ar avgriansade i
vattenforvaltningen. SGU anser att det inte finns ndgon kénsligare miljo
sett ur ett hydrogeologiskt perspektiv. SGU jamfor gdarna med
deponering pa platser som redan ar beldgna pa lera, i avslutade
morantékter eller 1 fardigutbrutna bergtikter, som samtliga far anses vara
bittre ur ett vattenforsorjningsperspektiv. Att deponering i dsen har skett
historiskt ar enligt SGU inget fullgott skél att det ska ske pa nya platser i
asen.
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Tillsynsmyndigheten ifragasétter forslaget om att anldgga en deponi i en
grusas.

Samtliga inkomna synpunkter sammanstéilldes och bemdéttes 1 en
samradsredogdrelse. Lansstyrelsen beslutade denl1 september 2018
(dnr: 551-38-2018) att verksamheten kunde antas ha betydande
miljopaverkan.

Arendets handlaggning

Efter att drendet aterforvisats till Miljopréovningsdelegationen begérde
delegationen in kompletterande uppgifter fran bolaget. Ansékan med
miljokonsekvensbeskrivning kungjordes dérefter i lokal tidning 1 augusti
2021 samtidigt som drendet remitterades till SGU, SGI,
Vattenmyndigheten inom Lénsstyrelsen 1 Vastmanlands lén,
Lansstyrelsen i Sodermanlands 1&n och miljo- och
raddningstjanstndmnden 1 Eskilstuna kommun. Samtliga utom
Vattenmyndigheten inkom med yttrande. Dessutom inkom
Naturskyddsforeningen i Eskilstuna kommun med yttrande. Bolaget har
bemott inkomna yttranden.

Ansokan med yrkanden, ataganden och forslag till villkor
Yrkanden

Eskilstuna Energi och Miljo AB (bolaget) ansdker om tillstand enligt 9
kap. miljobalken for att bedriva deponering av inert avfall pa fastigheten
Asbymon 2:39, samt dirtill horande verksamhet inom del av Asbymon
2:40, 1 Eskilstuna kommun, S6dermanlands ldan. Bolaget yrkar dédrvidlag
att Miljoprovningsdelegationen:

1. ldmnar bolaget tillstand till att inom verksamhetsomradet, enligt
situationsplan, under 20 ars tid fran dagen da tillstdndet vinner laga kraft
deponera hogst 200 000 ton inert avfall per kalenderdr, dock maximalt
800 000 ton, och darefter genomfora avslutande dtgiarder under
ytterligare fyra dr. Allt i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som
anges nedan i denna ansdkan jamte bilagor.

Bolaget yrkar vidare att Miljoprovningsdelegationen:

1.godkédnner den till ansdkan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen
och

2.med stod av 22 kap. 28 § miljobalken forordnar att tillstdndet far tas i
ansprak utan hinder av att beslutet inte vunnit laga kraft
(verkstillighetsforordnande).

Forslag till villkor

Foljande villkor foreslds for deponiverksamheten:

1. Om inte annat foljer av dvriga villkor och foreskrifter ska
verksamheten bedrivas enligt med vad bolaget angett i
ansokningshandlingarna och i 6vrigt i drendet angett eller atagit sig
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2. Verksamhet ska i huvudsak bedrivas dagtid, mellan kl 7.00-18.00 pa

vardagar.

3. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent
ljudniva utomhus vid fasad vid bostad och pa kyrkogard én:

Dagtid 6.00- 18.00 50 dBA
Kvill 18.00- 22.00 45 dBA
Natt 22.00- 6.00 40 dBA
Sondag/Helgdag 6.00- 18.00 45 dBA

Bullervillkor ska kontrolleras genom métningar. Médtmetod och
miétfrekvens ska framga av kontrollprogrammet for verksamheten.

4. Damning fran végar ska begrénsas. Uppstar problem i omgivningen

till f6ljd av damning, aligger det bolaget att vidta atgérder for att

begrinsa damningen.

5. Petroleumprodukter ska forvaras under tak, inom invallning som
rymmer den stdrsta behallarens volym + 10 % av 6vriga behdllares
volym. Tankning av fordon samt vid behov spolning/rengéring ska

endast ske inom asfalterad yta, utrustad med dagvattenbrunnar kopplade

till en oljeavskiljare.

6. Massor som tas emot pa anldggningen for deponering ska vara inerta

och provade i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2004:10) samt klara gransvarden for utlakning och totalhalt for

organiska parametrar for en deponi for inert avfall.

7. For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram, som mgjliggor en
bedomning av om villkoren f6ljs. I kontrollprogrammet ska anges

maédtmetoder, mitfrekvens och utvirderingsmetoder. Kontrollprogrammet
ska inges till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter att tillstindet

tagits 1 ansprak. Kontrollprogrammet ska dérefter revideras vid behov av
tillstdndsinnehavaren pa eget initiativ efter samrad med

tillsynsmyndigheten.

8. Om verksamheten avbryts eller upphor innan den slutforts enligt detta
beslut, ska anmélan om detta goras till tillsynsmyndigheten och en plan
for efterbehandling av verksamhetsomridet ges in till

tillsynsmyndigheten minst ett halvar innan verksamheten avslutas.

Bolagets beskrivning av verksamheten
Bolaget ansoker, enligt 9 kap. miljobalken, om att anldgga en deponi for
inert avfall inom fastigheten Asbymon 2:39. Bolaget avser att deponera
hogst 200 000 ton inerta jordmassor per kalenderdr, dock maximalt totalt
800 000 ton. Bolaget vill kunna ta emot och deponera massor under 20
ars tid och dérefter genomfora avslutande atgérder under ytterligare 4 ar

(deponins aktiva fas). Inom Asbymon 2:40 avser bolaget anligga en

hardgjord yta for uppstéllning av drivmedelstankar och fordon samt en
utjdmnings- och infiltrationsdamm for vatten fran anldggningen. Bolaget
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vill 4ven ha mojlighet att istéllet anldgga den hardgjorda ytan i den sédra
delen av Asbymon 2:39. I sddant fall kommer deponeringsytan inom
fastigheten att minska i motsvarande omfattning. Fyllningskapacitet pa
planerad deponi dr uppemot 410 000 m3 (ca 730 000 ton).

Bolagets planerade deponi svarar upp mot behovet {for avsittning av
leriga jordmassor som inte dr férorenade. Mot denna bakgrund avser
bolaget att ansdka om tillstand enligt 9 kap. miljobalken till deponering
av inerta jordmassor pa rubricerad fastighet.

Forslag till lokalisering &r 1 relativ ndrhet till Eskilstuna titort; vaster om
Asbyviigen (viig 733) och strax sdder om S:t Eskils Kyrkogard.

Inga detaljplaner berdrs av planerad deponiverksambhet.

Arbetstid
Verksamheten kommer 1 huvudsak att bedrivas dagtid, mellan kl. 07.00 -
18.00 pé vardagar.

Deponins utformning

Deponin kommer att byggas upp genom utfyllnad av en héalighet som
utgdrs av en fore detta grustikt. I vister, dster och norr, kommer
deponering att ske mot befintliga sldnter i den fore detta tikten. Mot
s0der kommer deponering att ske mot en anlagd stodvall. De deponerade
lermassorna kommer att ha en maktighet pa cirka 10 meter mot
befintliga slanter. Anldggningen kommer efter avslutad tdckning att ha
en hojd pa omkring +33 m. For att mojliggéra deponering av massor
med 14g hallfasthet, kommer deponin att byggas upp i mindre celler som
avdelas med transportvagar.

Geologisk barridr

En geologisk barridr av packad lera anldggs i syfte att filtrera lakvatten
och bryta ner samt fordrdja och ldgga fast fororeningar. Den kommer att
fungera som en skyddsatgird mot paverkan pa grundvattnet. Lerans laga
hydrauliska konduktivitet kommer innebéra att det under ett ar maximalt
passerar ca 30 liter vatten per m? av barridren. Nér upplaget r fardigt,
overtdckt och bevuxet kommer endast en obetydlig mangd vatten
infiltrera genom barridren.

Under huvud- och sidovdgar kan det kravas att den geologiska barridren
istillet byggs upp pé en geosyntet, till exempel en prefabricerad
bentonitmatta. Bérlager ska bestd av friktionsmassor istéllet for lera for
att ge en robust konstruktion att kora pa. Den geologiska barridren
anldggs 1 botten och langs sldnterna av deponin samt pa insidan av den
stodvall som anldggs i soder. P4 motsvarande sitt kommer den att
byggas upp i pallar 4 2 meter langs befintliga tiktslanter. Den kommer

Page 5 of 33



Lansstyrelsen Uppsala lan Beslut 6 (32)
2022-09-09 551-7472-202

ha en miktighet om cirka 1 meter, undantaget vid diken dar miktigheten
blir 0,5 meter. Barridren kommer att 14ggas med en lutning pa 2 % i
riktning mot sdder for att sdkra avrinning. Barridren kommer att byggas
upp successivt framfor deponeringsfronten i takt med att deponering
fortskrider. Barridren uppfyller deponeringsforordningens krav.

Alternativa utformningar
Bolaget har i ansdkan redovisat ett huvudalternativ och tva alternativa
utformningar av den sokta verksamheten.

Bolaget bedomer att huvudalternativet ger en tillrdckligt hog skyddsniva
och de ytterligare forsiktighetsmétt som adderas genom alternativ ett och
tva inte dr motiverade, men har trots detta, med anledning av inkomna
synpunkter 1 drendet, beslutat att den sokta verksamheten ska utformas i
enlighet med vad som i kompletteringen anges som
utformningsalternativ ett.

Utformningsalternativ ett innebér i korthet att uppsamling, kontroll och
behandling av vatten kan utforas under alla faser av
deponiverksamheten. Merkostnaden ar uppskattad till 5,5 miljoner
kronor plus kostnader for vattenbehandling jamfort med
huvudalternativet. Skillnaden mellan utformningsalternativ ett och det
utformningsalternativ tva, r att de aktiva deponiytorna forses med en
bottentidtning bestdende av en plastgeomembran HDPE-duk och att
vattnet avleds till ytvattendike.

Bolaget har i kompletteringen av ansdkan redogjort for att
utformningsalternativ tva inte skulle medfora nagon pétaglig forbattring
vad géller mgjligheterna att samla in vatten fran aktiva deponiytor
jamfort med utformningsalternativ ett. Bolaget bedomer dartill att en
avledning av vattnet, enligt alternativ tva, till ett ytvattendike inte skulle
medfora nagra miljomassiga fordelar jamfort med att vattnet istéllet,
efter att ha passerat utjimningsmagasinet, tilldts att infiltrera i dsen.
Samtidigt skulle utformningsalternativ tva medfora vasentligt storre
kostnader for bolaget, vilka inte bedoms sta i rimlig proportion till den
begrinsade miljonytta utformningsalternativet skulle medfora gentemot
utformningsalternativ ett. Mot bakgrund av detta har bolaget beslutat att
den sokta verksamheten ska utformas i enlighet med
utformningsalternativ ett.

Deponin ér avsedd for inerta jordmassor vars grundldggande karaktér
innebdr att de inte interagerar med omgivningen och darmed inte ska
kunna ge upphov till oacceptabla risker. Varje skyddsatgéird bolaget
adderat ar att betrakta som extra forsiktighetsmatt. Det géller bade den
geologiska barridren, som bestimdes tidigt i den pagaende och flerariga
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tillstdndsprocessen, och vattenbehandlingen savél i huvudalternativet
som 1 alternativen presenterade i kompletteringen. Bada
utformningsalternativen medfor, i jimforelse med huvudalternativet,
forbattrade mojligheter till insamling, provtagning och vid behov rening
av vatten frdn deponiytorna. Kostnaderna for utformningsalternativen 1
respektive 2 beddms uppga till cirka 5,5 miljoner kronor respektive till
cirka 17 miljoner kronor. Bolaget har tidigare bedomt att dessa
alternativa utformningar inte dr motiverade sett till den begrénsade
miljonytta de skulle medfora jimfort med kostnaderna.

Ett utjamningsmagasin mdjliggor ytterligare behandling av vattnet vid
behov. Fran utjamningsmagasinet leds vattnet slutligen till en sérskilt
iordningsstélld infiltrationsyta dir vattnet tilldts att infiltrera i 4sen. En
viktig skillnad mellan huvudalternativet och utformningsalternativ ett &r
att det senare alternativet mojliggdr provtagning av vatten under savél
fas ett som under fas tvéd av den sokta verksamheten. Vid utformning av
den sokta verksamheten enligt huvudalternativet saknas mojlighet att
redan under fas ett genomfora provtagning av vattnet, och det &r forst
under fas tva, nir den geologiska barridren har anslutits till stodvallen i
den sddra delen av verksamhetsomradet, som det finns mojlighet till
provtagning.

Geologiska- och hydrogeologiska forutsattningar

Marktypen inom hela fastigheten ar isdlvssediment, vilket innebar
genomsldpplig sand och grus. I nord och syd omges fastigheten av
fyllnadsmaterial, 1 vister av postglacial lera och 1 ster av postglacial
sand.

Fastigheten ar beldgen inom Stromsholmsasen, vilken bestar av
isilvssediment. Asen omges av glacial lera samt glacial sand/finsand.
Stromsholmsésen stracker sig fran Hyndevadsan i sdder till Folkesta vig
E20 i norr. Asen ir starkt paverkad av tidigare tiktverksamhet som
bedrivits inom flera delar av dsen, exempelvis inom fastigheten
Asbymon 2:2, cirka 500 meter sdder om den nu aktuella fastigheten.
Flera av de tidigare tikterna har fyllts igen med massor.
Stromsholmsésen ér cirka 200-300 meter bred och hjer sig 20-30 meter
over de omgivande markerna. Materialet 1 4skérnan bestar till stor del av
grova till mycket grova sediment. Asen utgdr en grundvattenforekomst
med ett mgjligt uttag av storleksordningen 5-25 1/s. Grundvattenflodets
riktning 4r norrut i 4sen. Inom fastigheten Asbymon 2:39 finns en
befintlig brunn som forsorjer fastigheten Asbymon 2:38 med
dricksvatten. I dagslédget finns ett bostadshus pa fastigheten. Brunnens
totaldjup &r cirka 3 meter, och grundvattenytan dr normalt 1 till 2 meter
under markytan. Utférda grundvattenmaétningar har visat att
grundvattenytan varierat som mest 20 centimeter mellan ldgsta och
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hogsta notering. Den grdvda brunnen kommer att avvecklas i samband
med den planerade deponiverksamheten. Provtagning och analys av
dricksvattnet har genomforts under november 2017 samt i juni 2018.
Analysresultatet visade vid bada provtagningstillfdllena pa tjanligt med
hilsoméssig anmérkning pa fluorid.

Risk for att grundvatten trdnger upp i deponerat avfall bedoms som liten.
Asen bestar av ett sorterat isdlvsmaterial med en stor andel grova
fraktioner i dskdrnan och finare material (grus och sand) i de ytliga
lagren. Kvarvarande material 1 tdkten har antagits bestéa av lagrad grusig
sand. Asens infiltrationsformaga kommer 4ven vid hdga fldden sdsom
vid kraftig nederbord eller sndsméltning, att sdkerstilla ett effektivt
omhéndertagande av vatten.

Sammanfattningsvis stodjer genomforda undersdkningar av
grundvattennivan, antagandet att asens infiltrationsforméga innebar att
variationer i grundvattenniva séllan blir sirskilt omfattande dven vid hog
belastning, sasom vid sndsmaltning. En hydrogeologisk utredning
(Asbymon, hydrogeologiska forhillanden 2021-07-06) har genomforts
av bolaget och getts in till MPD i kompletteringen 23 juli 2021. I
rapporten ges en nidrmare beskrivning av grundvattens trycknivéer och
stromning genom dsen samt berdkningar bade pa hur flodet och
grundvattenniva kan pdverkas av anldggningen och hur dmnen fran
anldggningen och infiltrationsplatsen kan paverka grundvattenkvaliteten
nedstroms.

Forslag till utslappshalter i infiltrationsvattnet har utarbetats med
utgangspunkt fran miljokvalitetsnormen och beréknad paverkan pé
vattenkvaliteten omedelbart nedstroms deponeringsanléggningen.
Forslaget ar kopplat till forslag pa en provotid for att utreda hur
infiltrationen kan goras. Halterna ska inte ses som en niva som bolaget
kan ténka sig att fororena upp till utan ar halter som innebdr att
miljokvalitetsnormen sékert klaras nedstroms anldggningen.

Miljokonsekvensbeskrivning

Alternativ lokalisering

Inom Eskilstuna kommun identifierades 27 lokaliseringsalternativ och
efter en forsta utvardering gjordes en djupare studie av sex alternativ.

Miljobalken anger att lokaliseringen ska vara lamplig 1 sig och ge minsta
intrang och oldgenhet, dock i rimlig omfattning. Platsen ska dessutom
vara den lampligaste, av mojliga alternativa lokaliseringar, for att uppna
syftet med verksamheten.
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Tre fore detta grustékter och tre bergtikter ingick i de férdjupade
studierna av mdjliga platser vilket efter samrdd kompletterades med tre
bergtikter. De tre bergtikterna &r aktiva och kommunen saknar radighet
varfor de for ndrvarande inte dr aktuella. Bergtikterna drivs pa
kommersiell grund och det ér inte ekonomiskt rimligt att avsluta
verksamheterna innan tdkterna dr utbrutna vilket antas ske tidigast nir
tillstdnden gér ut. Inom Eskilstuna kommun finns ett behov {or
avsdttning av lera och 16sa jordmassor och en 16sning behvs inom
rimlig tid. Detta innebdr att dessa bergtikter inte kan anses vara lampliga
lokaliseringar for sokt verksamhet.

Vad géller de aterstdende alternativen, fore detta grustékter, har bolaget
fordjupat lokaliseringsutredningen genom en genomgang av de
hydrogeologiska forhédllandena pa Kjulaas 2:33 och 2:26. Utredningen
av de hydrogeologiska forutsittningarna vid de alternativa
lokaliseringarna visar inte pa nigra avgorande for- eller nackdelar
jaimfort med det valda alternativet Asbymon 2:39. En annan faktor som
paverkar utvérderingen i lokaliseringsutredningen &r avstandet till
centrala Eskilstuna. Merparten av bygg- och anldggningsprojekt som
avser fortatning, exploatering och omvandling av mark sker i
kommunens centralort Eskilstuna. Det medfor att avfallet generellt
uppstar centralt 1 Eskilstuna i form av 6verskottsmassor med lera och
16sa jordmassor. Langre avstand fran centrala Eskilstuna ger ocksa
lingre transporter. Av de tre fore detta grustikterna ligger Asbymon
2:39 pd drygt halva avstandet (7 km) jamfort med alternativen Kjulads
2:33 (12 km) respektive KjulaBlacksta 2:26, (13 km). Det kortare
avstandet till avfallets uppkomst bedoms vara en stor fordel eftersom
den sokta verksamheten avser deponering av betydande mingder,
maximalt 800 000 ton, som transporteras till platsen.

Efter genomford lokaliseringsutredning beddms Asbymon 2:39 som den
mest ldmpliga lokaliseringen for det behov av deponi som efterfragas
inom Eskilstuna kommun. Sammantaget anser bolaget att det dr visat att
det valda alternativet ar lampligast med hédnsyn till att andamalet ska
kunna uppnds med minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa
och miljon.

Nollalternativet

Nollalternativet medfor ett antal mojligheter for framtida anvéndning av
det fore detta tiktomradet, dir det mest sannolika alternativet ar en
avstiangd plats med laga viarden och begriansad anvindning. Samtidigt
ska man komma ihag att det ar viktigt att finna en langsiktigt hallbar
16sning for avsittning av 16sa 6verskottsmassor, speciellt nir Eskilstuna
till stora delar dr grundlagt pa lera. Nollalternativet medfor att det i
bygg- och anldggningsprojekt inte gar att fa lokal avséttning for
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overskottsmassor med lera och 16sa jordmassor med nuvarande
deponianldggningar. Detta medfor transporter av dessa jordmassor till
andra anldggningar i regionen (till exempel Sala och Visteras). De ger
langvéga transporter.

Miljokonsekvenser for driftsfasen

Naturmiljo

Den naturvirdesinventering som genomforts har visat ett patagligt
naturvirde (naturvirdesklass 3) i en mindre del av tikten. Miljon utgors
av grasmark pa torr, mager mark med lagvaxt vegetation dér
signalarterna bockrot, brudbréd och gulmara patréiffades i takten. Inga
kompensationsatgirder planeras for den lokala paverkan som blir och
bedomningen &r att sma negativa konsekvenser uppstar dé arter
kopplade till grasmarken forsvinner vid den planerade
deponiverksamheten. Samma beddmning géller for de potentiella
hiackningsplatser som det fore detta tiktomradet erbjuder idag. Inga
kompensationsatgarder planeras for den lokala paverkan som blir och
beddmningen dr att sma negativa konsekvenser uppstar.

Den planerade deponiverksamheten kommer att leda till att sandmiljoer
forsvinner under mark och dérmed blir otillgéinglig. Aven om inga
naturvardsarter patraffades ar miljon vérdefull att bevara. Vid
sluttdckningen av deponin kommer marken att anpassas till vegetationen
1 omgivande natur. De strukturer man har idag i tikten kan aterskapas
om man kan forsikra sig om att skyddstidckningen ar av samma karaktér
som den som var dverst innan deponin paborjades. Darfor kommer
tackningsmassor som i hog grad liknar det material som finns i grusasen
att anvéndas. Alternativt kan avbaningsmassor fran liknande terrdng
komma att anvéndas. Da skulle mycket av den miljon som gick forlorad
aterskapas och forutséttningarna skulle kunna aterga till de ursprungliga.
Den planerade deponiverksamheten bedoms ddrmed medfora sma eller
inga konsekvenser for de sandmiljéer som finns i det nuvarande
taktomradet.

Vid nollalternativet kvarstar de potentiella hickningsplatser och den
ruderatmark som tékten idag erbjuder. Med tiden kommer dock tikten
fortsatt att véixa igen, vilket medfor att grds och ungskog kommer att
dominera.

Verksamheten beror inget Natura 2000-omrade eller 6vriga

naturomradesskydd.

Buller
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Tva typer av gravmaskiner samt en hjullastare och en dumper planeras
anvéndas i takten. I samband med bullerutredningen har
bullersituationen utretts for ndrliggande fastigheter. Under driftsfasen
kommer hojdskillnaden i deponin att variera. Hojdskillnaden mellan den
nuvarande téktbotten och berdkningspunkt 1 (BP1), vid fastighet
Asbymon 2:38 #r idag 6 till 8 meter. Berikningarna visar att ljudnivaer
over 55 dBA ekvivalent ljudniva 6verskrids redan vid start. Vid fastighet
Asbymon 2:2 (BP2) och fastighet Asbymon 2:40 (BP3) medfor
hojdskillnaden i marknivé mellan den nuvarande taktbotten och
fastigheterna att bullret till en borjan skdrmas effektivt. Nér skillnaden i
markniva for BP2 och BP3 blir mindre 4n 5 meter respektive 3 meter
overskrids 55 dBA ekvivalent ljudnivé vid fasad. Nar marknivan 1 tdkten
ar 1 jdmnhojd eller hogre &n omkringliggande mark riskerar riktvérdet att
overskridas med mer dn 10 dB. For att skydda nérliggande bostader
krivs bullerskyddsatgirder (AF, 2018a).

Vid ett fétal stillen 6verskrids riktvirdena vid nirmsta fastigheter for ar
14, jamfort med ar 20 da riktvardet 6verskrids vid samtliga fastigheter.
For att undvika detta har ett behovsanpassat kontrollprogram upprittats
dér bullerskydd anpassas med verksamheten och fasta langtids-
bullermaétare sétts upp. Kontrollfrekvensen av vdrden framgér av
kontrollprogrammet. Om man till exempel anvinder containrar eller
andra mobila bullerskydd kan dessa flyttas med kran eller lastmaskin for
att skydda ett begrdansat omrade dir verksamheten pagér.
Bullerskyddsskérmar har i utredningen dimensionerats for tvd alternativa
placeringar, men skillnaderna i markniva innebér att det kravs mycket
hoga skdrmar (upp mot 89 meter) och de har i forsta hand valts bort.
Detta for att de inte kan motiveras ur ett ekonomiskt perspektiv och
heller inte pé grund av dess potentiella paverkan pd kulturmiljovéarden
och visuellt intryck for besokare av kyrkogarden.

Sammantaget bedoms bullerpaverkan vara liten till méttlig och innebéara
smé negativa konsekvenser for narboende i och med att tillrdckliga
bullerskyddsatgarder kan vidtas vid behov. Buller frdn 6kande
transporter till och fran tikten blir forsumbar < 1 dB (AF, 2018).

Vattenresurser och dricksvatten

Nedan beskrivs forvantade miljokonsekvenser till f61jd av planerad
verksamhets driftsfas utifran miljoaspekten vattenresurser och
dricksvatten. Mojliga skyddsatgiarder beskrivs dérefter, samt kontroll av
verksamheten for att mojliggéra bedomning av om skyddsatgarder
behover vidtas.

Paverkan pa grundvattnet
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Risk for att grundvatten trdnger upp i deponerat avfall bedoms som liten.
Asen bestar av ett sorterat isdlvsmaterial med en stor andel grova
fraktioner i dskdrnan och finare material (grus och sand) i de ytliga
lagren. Kvarvarande material 1 tdkten har antagits bestéa av lagrad grusig
sand. Asens infiltrationsformaga kommer 4ven vid hdga fldden sdsom
vid kraftig nederbord eller sndsméltning, att sdkerstilla ett effektivt
omhéndertagande av vatten.

Grundvattennivén har vid genomforda métningar i installerade
grundvattenror varierat som mest 20 cm mellan ldgsta och hogsta
notering. Grundvattenniva har dven undersokts vid tv4 tillfillen i den
dricksvattenbrunn som forser Asbymon 2:38 med dricksvatten. Djup till
vattenytan frdn brunnens dverkant var vid det forsta unders6knings-
tillfallet i november 2017 1,8 meter. I juni 2018 hade nivan sjunkit 0,05
meter.

Den geologiska barridr som anldggs i syfte att filtrera lakvatten och bryta
ner samt fordrdja och ldgga fast fororeningar, kommer fungera som en
skyddsatgérd for paverkan pa grundvattnet. Den geologiska barridren
som anldggs 1 botten och lidngs sldnterna av deponin kommer ha en
méktighet om ca 1 meter, undantaget vid diken dér méktigheten blir 0,5
meter. Aven provtagning av alla inkomna massor, for att sikerstilla 13gt
innehall av férorening, minskar risken for att eventuella fororeningar kan
spridas till grundvattnet i sen.

Grundvattenkvalitet med avseende pd eventuella fororeningar

Inert avfall som tas emot pa en deponi for inert avfall far enligt NFS
2004:10 innehélla en viss médngd fororeningar, s.k. acceptanskriterier. I
Asbymon kommer inert avfall att deponeras samt anvindas vid
anldggning av geologisk barridr. Eventuella féroreningar i avfallet kan
potentiellt laka ut till grundvatten. Utlakning sker huvudsakligen genom
strommande vatten.

En grovt forenklad berdkning av maximal potentiell utlakning kan goras
genom att utga fran acceptanskriterier for mottagning vid en deponi for
inert avfall, tabell 7.1. Acceptanskriterierna anger nivagranser for
utlakning pa lang sikt vid en vattenkvot L/S 10. I tabellen har en
maximalt utlakad mingd fororening berdknats som potentiellt kan ske
fran avfallet i deponin, antaget en torrsubstans pa 60 %, samt en
maximal fyllnadskapacitet pa 800 000 ton.

Milj6anpassning av deponier omfattar bland annat anliggande av
geologisk barridr. Den geologiska barridren ska fordroja, fastligga och
bryta ner eventuella fororeningar som lakar ut fran deponerat avfall. Lera
har en naturlig hydraulisk konduktivitet pa 10~ meter/s. Oavsett mangd
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nederbord, kommer barridren under ett &r som mest att sldppa igenom 30
liter lakvatten per m?.

For att minska risken for att fororenat avfall hamnar pé deponin, planerar
bolaget att genomfora noggrann mottagningskontroll vad avser avfallets
innehall av féroreningar.

Under handldggningen av tillstdndsansdkan har bolaget atagit sig att
inom ramen for mottagningskontrollen genomfora en utdkad
provtagning och kontroll av farliga &mnen, innefattande PFAS och tri-
och tetrakloretan, vid misstanke om andra fororeningar &n de &mnen som
inledningsvis foreslagits omfattas av mottagningskontrollen. Vid
mottagning av leriga massor fran jordbruksmark kan &ven kontroll av
bekdmpningsmedel vara motiverat. Vilka &mnen som &r aktuella att
kontrollera kan dock komma att fordandras over tid och utifran ny
kunskap, och kan behova revideras under genomforandetiden for
verksamheten. Mot bakgrund hérav foreslog bolaget att omfattningen
och vilka &mnen som ska omfattas av den utdkade kontrollen av farliga
dmnen skulle fastslds i det kontrollprogram som ska tas fram for
verksamheten 1 samrad med tillsynsmyndigheten. Bolaget foreslog att
kravet pa den utdkade kontrollen kunde regleras genom ett tillégg till
ansoOkans forslag till villkor under punkt 6 och 7.

Bolaget anser alltjdmt att foreslagen villkorsreglering utgor en
dndamalsenlig och tillrdcklig reglering for att minimera risken for skada
pa grundvattenforekomsten, och pa miljon 1 6vrigt, till f61jd av den sokta
verksamheten. For det fall att miljoprovningsdelegationen bedomer att
det dr motiverat att foreskriva sirskilda villkor 1 tillstindet avseende
massornas och lakvattnets innehall, menar bolaget att fragan ska skjutas
upp under en provotid. Detta dé det i nuldget saknas kunskap om
massornas och lakvattnets exakta innehall, och dirmed om vilka &mnen
som dr motiverade att reglera genom sérskilda villkor. Det ar inte heller
utrett ndr, och i vilken omfattning, rening av lakvattnet kan anses
motiverat, och hur effektiv sidan rening kommer att vara.

De schaktmassor som &r ténkta att deponeras inom verksamhetsomradet
bestar till storsta del av lera och andra 16sa jordmassor. Massornas
egenskaper medfor att de inte kan omhéandertas i en jordsorterings-
anldggning och massorna ldmpar sig inte heller for ateranvandning.
Bolaget har 1 tidigare ingivet underlag redogjort for de mottagnings-
kriterier som kommer att tilldimpas i forhéllande till de massor som ska
deponeras inom verksamhetsomradet, vilket minimerar risken for att
fororenade massor hanteras inom deponianlidggningen. Bolaget vill i
sammanhanget upplysa om att den fore detta grustikten, inom vilken
den sokta verksamheten planeras att lokaliseras, har ldmnats utan att ha
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slutbehandlats och att den sokta verksamheten kommer att mojliggora en
aterstédllning av landskapet till dess ursprungliga form. Ytterligare
miljoanpassning av verksamheten omfattar sékerstéllande av
sldntlutningar, véxtetablering pa avslutad deponi samt atgarder for att
sdkra deponins stabilitet, sdsom drineringsledningar genom stédvall i
soder. I anldggningen byggs vidare in funktioner som mdjliggér kontroll
av verksamhetens eventuella padverkan, exempelvis provtagningsbrunnar
for lak- och dagvatten. For dagvatten anlédggs ocksa oljeavskiljare med
avstdngningsventil.

Grundvattenkvalitet med avseende pd partiklar frdn deponerat avfall
Finpartiklar fran deponerat avfall kan potentiellt vandra ivig genom
material i dsen och pa sa sitt orsaka en negativ paverkan pa
infiltrationsférmagan lokalt. Spridning av partiklar forvéntas uteslutande
ske med vatten vertikalt i den omittade zonen direkt under eller i
anslutning till deponin (det vill siiga ovanfor grundvattennivén). Asen
bestar av ett sorterat isdlvsmaterial med en stor andel grova fraktioner i
askdrnan och finare material (grus och sand) i1 de ytliga lagren. Partiklar i
det deponerade avfallet och i geologisk barridr som eventuellt sprids
med avrinnande vatten, kommer effektivt att fastldggas 1 det
underliggande materialet. Omfattningen pa en eventuell spridning
bedoms erfarenhetsméssigt begrénsas till ett antal centimeter.
Miljoanpassning av den planerade verksamheten med avseende pa
partiklar omfattar en konstruktion bestdende av sand-/grusfyllda diken i
fronten av den geologiska barridren. Nér den geologiska barridren
ansluts mot stddvallen 1 séder, kommer istéllet draneringsledningar att
anldggas med kringfyllnad bestaende av sand eller grus som effektivt
avskiljer partiklar.

Negativa konsekvenser pa asens infiltrationsformaga till foljd av
paverkan fran finpartiklar frin det deponerade avfallet forvintas darfor
inte uppsta med den tekniska l6sning som foreslas.

Grundvattennivd och grundvattenbildning

Den fore detta tikten (4 ha) som bolaget vill ta i ansprak for deponering,
utgor 1 sin nuvarande utformning en infiltrationsyta for grundvatten.
lanspréktagande av ytan for deponi av téta jordmassor, minskar den
effektiva ytan for infiltration av nederbordsvatten. Potentiellt kan detta
paverka grundvattennivder och grundvattenbildning. Deponin, inklusive
geologisk barridr, kommer att byggas upp successivt. Pa sé sitt kan ytor
som inte tagits i ansprak ha en fortsatt funktion som infiltrationsyta
under pagéende deponering. Vatten som rinner éver deponerat avfall
kommer efter avskiljning av finpartiklar, att ledas till grusésen for
infiltration. Nér geologisk barridr dr anlagd i hela den fore detta takten,
kommer nederbordsvatten att ledas genom drédneringsledningar i stodvall
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mot soder, och dar tillatas infiltrera i en sedimentations- och
infiltrationsdamm sdder om anldggningen. Sammanfattningsvis kommer
samma volym nederbord som tidigare att infiltrera i &sen. Negativa
konsekvenser pa grundvattenniva eller grundvattenbildning till f6ljd av
den planerade verksamheten forvéntas darfor inte uppsta.

Skulle &sens infiltrationsformaga for nederbordsvatten pé sikt visa sig
otillrdcklig, kan anldggningen kompletteras med en tétad
fordrojningsdamm eller utdkad kapacitet vad avser planerad
infiltrationsdamm.

Sammanfattningsvis stodjer genomforda undersékningar av
grundvattennivé, antagandet att dsens infiltrationsformaga innebér att
variationer i grundvattenniva sillan blir sirskilt omfattande dven vid hog
belastning, sdsom vid snosméltning. Grundvattennivan, antogs i
ursprungsansdkan, ligga minst 2 meter under botten pa den fore detta
grustikten. En undersdkning av avstdndet mellan grundvattenytan och
marken har darefter genomforts och lamnats in 1 som komplettering av
ansokan (Asbymon, hydrogeologiska forhillanden 2021-07-06). Av
redovisningen framgér att avstdndet mellan grundvattenytan och
markytan varierar i olika delar av omradet och dver tid. I stora delar av
omradet dr den ométtade zonen 1-2 meter, men det finns dven en del i
det norddstra hornet diar den ométtade zonen dr mindre &n en meter.
Analys av forvdntad grundvattennivéavariation inklusive
klimatforandring visar att anldggningen dndé kan byggas pa ytan. Som
en ytterligare skyddsatgard kan en mindre tilldggsfyllning anldggas i den
nordostra delen av deponiomradet. Bolaget erinrar om att genomforda
undersokningar visar att den sokta verksamheten, med beaktande av
foreslagna skyddsatgérder, inte medfor ndgon risk for en
statusforsdmring 1 grundvattenforekomsten, eller d&ventyrande av
mdjligheterna att uppfylla géllande miljokvalitetsnorm. Bedomningarna
ar baserade pa att deponin anldggs med det avstand till
grundvattenforekomsten som redovisats 1 ansokningsunderlaget.
Deponering av inerta massor bedoms darmed inte riskera att
grundvattnet i dsen fororenas. Vid nollalternativet uppstar inga risker.

Paverkan pa dricksvatten

Den dricksvattenbrunn som idag forsdrjer fastighet Asbymon 2:38
kommer att ersittas med en ny losning. Négot uttag av dricksvatten
kommer ddrmed inte att finnas inom verksamhetsomrédet.

Sammantaget bedoms planerad deponiverksamhet efter genomforandet
av inarbetade anpassningsatgarder medféra sma konsekvenser for
kulturmiljo, landskapsbild, naturmiljo, bebyggelse och boendemiljo samt
vattenresurser och dricksvatten. Miljokonsekvenserna beddms bli lokala
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och endast genereras under deponins aktiva fas (driftsfas och
efterbehandlingsfas).

Riksintresse kulturmiljovard

Inom den befintliga tdkten finns inga direkta uttryck for riksintresset.
Detta innebdr liten sannolikhet for paverkan pa riksintresset. Dock kan
riksintresset paverkas indirekt av buller under anldggningstiden, men
omfattningen av paverkan bedéms som liten. Aven om &tgérden i
driftsfasen kan stirka vissa kulturmiljovarden, sa som
jordbrukslandskapet fran 1800-talet bedoms inte riksintresset stérkas i
nagon storre omfattning, eftersom riksintresset fraimst omfattar
fornldmningsbestdndet. Skador pa riksintresset kan uppkomma om
atgdrden pd nagot sitt pdverkar fornlamningsbilden i omradet. Detta kan
framst ske vid etableringar pa obruten mark dér ej registrerade
fornlamningar kan férekomma.

Sammantaget innebar atgérden under savél anldggningsfas som driftsfas
neutrala konsekvenser for riksintresset for kulturmiljovéarden.

Paverkan pa miljokvalitetsmal

De miljoémal som beddmts mest relevanta att bedoma med anledning av
den planerade deponiverksamheten i Asbymon ir:

* Begrinsad klimatpéverkan ¢ Giftfri miljo « Grundvatten av god kvalitet
* Ett rikt vaxt- och djurliv

Begrinsad klimatpaverkan: “Halten av vixthusgaser i atmosféren ska i
enlighet med FN:s ramkonvention for klimatférandringar stabiliseras pa
en niva som innebdr att minniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir
farlig. Malet ska uppnas pa ett sadant sitt och i en sadan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstélls och
andra mal for héllbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans
med andra linder ett ansvar for att det globala malet kan uppnés.”

Hur klimatet 1 S6dermanlands lén utvecklas beror till stor del pa hur
anvindningen av fossila branslen blir i framtiden, det vill sdga hur
mycket méngden vixthusgaser okar 1 atmosfaren. Eskilstunaan och
Trosaan uppvisar 1 berdkningen en svag minskning av arsmedel-
tillrinningen. Arsmedeltillrinningen till dvriga vattendrag i linet
forvintas oka eller forbli densamma.

Grundvattenbildningen kan antas vara i samma storleksordning som
totalavrinning, vilket innebér att &ven grundvattenbildningen kan
forvintas 6ka. Det innebar i sé fall dven hojda grundvattennivéer. Det
finns en pataglig osdkerhet kring prognoser vad avser fordndringar av
tillrinning, grundvattenbildning och grundvattenniva i lénet.
Vegetationsperioden dkar med upp till 100 dagar. Forldngd
vegetationsperiod innebér okat vattenupptag av vixter. Beroende pé
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effekten av den 6kade vegetationsperioden, kan inneborden bli antingen
en dampad eller en motverkad effekt av den 6kade tillrinningen totalt
sett. Den planerade deponiverksamheten innebér en okade
energiforbrukning och 6kade transporter till och fran omradet samt
anviandandet av arbetsmaskiner. Paverkan av utslépp fran dessa fordon
och maskiner bedoms ge en lokal 6kning av utsldpp av vixthusgaser
under tiden som deponiverksamheten pagar. I det storre perspektivet
bedoms ddremot nollalternativet innebdra mer langvéga transporter for
att hitta avsattning eller mdjligheter till deponering vilket totalt innebér
att nollalternativet bedoms leda till storre klimatpaverkande utslédpp an
den planerade verksamheten. Transporter och behov av avsittning av
16sa schaktmassor kommer att fortsétta och oka i framtiden i och med att
Eskilstuna vixer. I det storre perspektivet forvéantas klimatpaverkande
utslapp darfor minska om mojlighet till avsittning for 16sa massor
skapas i Asbymon.

Giftfri miljo: "Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller
utvunnits av samhallet ska inte hota ménniskors hélsa eller den
biologiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen &r néra noll
och deras paverkan pa ménniskors hélsa och ekosystemen ér forsumbar.
Halterna av naturligt forekommande &mnen &r ndra bakgrundsnivierna.”

Att deponin anldggs inom en grustikt beror pa egenskaperna av de
massor som det finns behov av att deponera inom kommunen. Den
planerade deponin kommer endast ta emot 16sa leriga jordmassor med
lagt fororeningsinnehall. I och med att mottagningskontrollen innebér en
karakterisering av massor enligt analysresultat bedoms risken for att
fororenade massor ldggs upp pa deponin vara mycket liten. Risken for
lickage av fororeningar frin deponin beddms dérfor ocksa som mycket
liten.

Grundvatten av god kvalitet: ”Grundvattnet ska ge en sédker och hallbar
dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo for véaxter och
djur 1 sjéar och vattendrag.”

Deponin anlidggs enligt gidllande krav for att ta emot inerta massor.
Provtagning av alla inkomna massor sikerstiller detta. Aven den
geologiska barridr som anldggs 1 botten och pa deponins slanter medfor
ett skydd for att &sens grundvatten inte paverkas. Av rapporten
”Asbymon, hydrologiska forhallanden, ” framgar att vattenytan och
markytan varierar i olika delar av omradet och dver tid. I stora delar av
omradet dr den ométtade zonen 1-2 m, men det finns dven en del i det
norddstra hornet diar den omittade zonen adr mindre &n en meter. Analys
av forvantad grundvattennivavariation inklusive klimatférandring visar
att anldggningen dnda kan byggas pa ytan.
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Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt,
for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och
ekosystemen samt deras funktioner och processer ska vérnas. Arter ska
kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillridcklig genetisk
variation. Ménniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljo
med rik biologisk méngfald, som grund for hélsa, livskvalitet och
valfard.”

Inom Asbymons deponiomrade beddms paverkan pa miljomalet frimst
orsakas av att sydslidnter forsvinner samt dndrade bottenforhéllanden.
Potentiella hackningsplatser for backsvala forsvinner. Pdverkan bedoms
vara lokal. Kompensationsatgarder i form av anpassad sluttickning
kommer genomforas. Ingen bestdende paverkan pa miljomaélet bedoms
uppkomma.

Miljékvalitetsnormer for grundvatten.

Stromsholmsésen (SE658356-153546) omfattas av miljokvalitetsnormer
for grundvatten. Kvalitetskraven innebar god kvantitativ status och god
kemisk grundvattenstatus. I och med att endast inerta massor deponeras
beddms verksamheten inte riskera att grundvattnet i asen fororenas.
Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten samt for ytvatten &r inte
aktuellt for verksamhetsomradet. Bolaget har i savil
ansOkningsunderlaget som i1 senare komplettering av ansokan redogjort
for Stromsholmsasens kemiska status, fastslagna miljokvalitetsnorm
samt hur den sokta verksamheten bedoms péaverka grundvatten-
forekomsten pé sévil kort som léng sikt.

Grundvattenforekomsten har i VISS bedomts ha god kemisk status, och
samtliga underliggande parametrar, for vilka det finns framtagna
riktvérden, har dven de ansetts ha god status. Den sokta verksamheten
kommer inte att medfora nagon forsdmring av grundvattenforekomstens
status och den kommer inte heller att &ventyra mdjligheterna att uppfylla
den fastslagna miljokvalitetsnormen. Med anledning av att den sokta
verksamheten nu kommer att utformas i enlighet med
utformningsalternativ 1 kommer det att finnas d&nnu battre mojligheter
till uppsamling, provtagning och vid behov rening av dag-, press- och
lakvatten. Detta innebér att risken for paverkan pa
grundvattenforekomsten nu dr 4nnu mer begriansad i jamforelse med
tidigare bedomningar.

Bolaget har genomfort en oversiktlig riskanalys dver de riskobjekt som
forekommer lédngs grundvattenférekomsten som riskerar att paverka
grundvattenforekomstens vattenkvalitet och ddirmed mojligheterna att
anvéinda den for allmén dricksvattenforsorjning i framtiden.
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Riskanalysen visar sammantaget att det finns ett flertal historiska och
befintliga verksamheter som patagligt kan ha paverkat och som alltjamt
paverkar grundvattenforekomsten och ddrmed mojligheterna till att
anvédnda grundvattenforekomsten for framtida vattenforsérjning. I
forhallande till 6vriga riskkéllor bedoms den sokta verksamheten endast
1 mycket liten utstrackning paverka mojligheterna till att anvinda
grundvattenforekomsten for framtida vattenforsorjning.

Miljékvalitetsnormer for luft.

Planerade arbeten bedoms medfora sma negativa konsekvenser under
anldggningsskedet genom utslédppen frdn maskiner och transporter av
massor. En forsumbar haltokning av CO,, NO, och PM 10 véntas. Inga
luftmétningar planeras i samband med anldggandet av deponin, d& den &r
placerad i glesbygdsomrade.

Risk och sdikerhet

Ingen sirskild riskutredning har genomforts i samband med projektet.
Vissa moment under driftsfasen innebér en 6kad risk for olyckor.
Riskbeddmning och riskanalys hanteras inom ramen for egenkontrollen.
Risker som identifierats dr bland annat:

-Risker for eventuella spill och olyckor vid uppstillning och tankning av
fordon, slangbrott osv.

-Befintliga slénter i tikten &r stéllvis branta. Sdkerheten dr med
nuvarande utformning inte fullt tillfredstdllande pé alla delar. Det &r
darfor viktigt att vidta dtgédrder i samband med utfyllnaden for att
sakerstdlla en god arbetsmiljo samt forebygga risker. Genom att man
under arbetena kommer att ha okulér syn pé sldnterna kommer
fordndringar i geometri och mindre rorelser noteras. Extra besiktning
kommer att genomforas efter kraftiga regn eller vid langvarig torka. Det
kommer darutover att sikerstillas att sldntkronet dr obelastat under
pagaende deponering.

Risken for att fororeningshalter inom omradet 6kar 1 och med att
fororenade massor tas in pa fastigheten bedoms begrinsad da samtliga
jordmassor kommer att provtas och analyseras innan deponering sker.

Forsiktighetsmatt och skyddsatgirder

For genomforandet av deponin har olika forsiktighetsmatt och
skyddsétgarder overvagts och beslutats i samband med framtagandet av
miljokonsekvensbeskrivningen. Detta har varit en del av
miljéanpassningsprocessen av verksamheten, men alla de
skyddsatgéirder som utretts har inte varit mdjliga att reglera inom ramen
for den planerade deponin.
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Skyddsétgiarder som inte har reglerats i samband med deponins
utformning géller kulturmilj6. Om fornfynd och/eller fornlamning
patriffas ska arbetet omedelbart avbrytas till den del som berdr
fornldmningen och/eller fornfyndet samt omradet runt detta/dessa.
Anmélan ska omedelbart goras till Lansstyrelsen. Vid nya anldggningar
pa obruten mark ska samradd med lénsstyrelsen ske 1 god tid, for att
undvika negativa konsekvenser.

-Héckningsplats for backsvala och skapande av ruderatmark: En
konstgjord brink (sydslént) kan skapas nér deponin ér slutford.
Ruderatmark skapas genom att ett magert ytskikt tillfors pa vilket
vegetation utan ménsklig hjilp tillats etablera sig. P4 sddan mark uppstér
mycket ofta ett artrikt faltskikt med bland annat en tidig succession av
ettariga orter rika pa froer. Mgjligheten finns att skapa habitat framst for
en rik flora och ett insektsliv som férutom att den biologiska méngfalden
patagligt kan berikas, blir av betydelse for omradets
ekosystemfunktioner och tjénster.

-Aterskapande av grismarker: Detta kan dstadkommas genom slétter.
Genom att slatter utfors en till tva ganger per sdsong kan vegetationen
hallas lag och konkurrenssvaga arter kan gynnas fore arter med negativ
paverkan. Eftersom marken i det tinkta omradet bestar av samma typ av
material som botten av tékten bor likartade varden kunna utvecklas s&
lange marken halls 6ppen. Skotseln behdver utvarderas efter nagra ar
genom att man undersdker om hivdgynnade arter som exempelvis
bockrot, brudbrdd och gulméra har borjat komma upp.

-Damning: Om oldgenheter for omgivningen uppstér, till exempel 1 form
av damning, ska verksamhetsutdvaren snarast vidta atgirder i samrad
med tillsynsmyndigheten for att motverka oligenheterna. Atgirder for
att minska damning, som exempelvis bevattning av vigar, kommer att
genomforas vid behov.

-Uppstillning av fordon: Det kommer att finnas beredskap i form av
absol for spill och ldckage fran uppstillda drivmedelstankar och fordon.
Oljeavskiljaren bor kontrolleras och tommas regelbundet for att
sakerstdlla att dess funktion upprétthalls.

Yttranden

Miljo6- och riddningstjéinstnimnden yrkar savitt far forstas, att
ansOkan inte ska medges med bl.a. féljande motivering. Namnden anser
att den sokta verksamheten i dagsliget inte bedoms tillatlig. Ndmnden
anser att ansokan behover kompletteras och att val av lokalisering for
verksamheten kan ifragasittas pa grund av att sand- och grustikter har
hog genomslédpplighet vilket gor platsen extra kinslig for fororeningar.
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Vidare anser nimnden att det finns otydligheter kring beskrivningen av
masshantering. Svérigheten att sdkerstilla innehéll av fororeningar i
massorna innebdr att bolagets ansdkan saknar beskrivning av atgirder
som visar hur dsen ska skyddas mot fororeningar. Ndmnden Onskar
ocksa kompletteringar kring utsldpp av vatten och provtagning av vatten.
Némnden anser vidare att bolaget behdver fortydliga resonemanget kring
rening som ska séttas in vid icke godkinda provtagningar. Ndmnden
anser att bolaget bor utveckla sin plan gillande provtagning av massor
for att kunna sikerstilla att endast inerta massor kommer in pé
anldggningen. Idag saknas en heltickande beskrivning av provtagning av
massor som sikerstéller massor under riktvirdena. Ansdkan bor
kompletteras med villkor for riktvdrden for klorerade &mnen och PFAS
som verksamheten anser ldmpliga, i annat fall bor riktvdrden for villkor
for dessa @mnen fastslas av miljoprovningsdelegationen. Nimnden anser
att verksamheten tidigt behdver ha en plan for hur sluttickning av
deponin ska ga till.

Aktuella fastigheter som verksamheten valt {or etablering ligger inom
Stromsholmsésen i vilken ett stort grundvattenmagasin dr beldget.
Magasinet har pekats ut att ha mycket goda eller utmarkta
uttagsmojligheter for grundvatten i framtiden. Klimatforandringar gor att
asen kan bli mycket viktig for dricksvattenférsorjning i framtiden.

Sveriges geologiska undersokningar (SGU) hemstiller att ansokan om
tillstand for den den sokta deponin avslas med 1 huvudsak foljande
motivering.Som SGU tidigare har kommenterat ligger den planerade
deponin pé fastigheten Asbymon 2:39 och 2:40 i Eskilstuna kommun
inom grundvattenforekomsten Stromsholmsasen
(WA41474924).Grundvattenférekomsten ar enligt VISS en
dricksvattenforekomst, vilket innebér att det inom forekomsten finns
vattenuttag for dricksvatten-produktion. Beslutad miljokvalitetsnorm &r
god kvantitativ och kemisk status. Nuvarande status &r god och statusen
fér inte forsdmras. Masshantering inom en grundvattenférekomst bor
undvikas, sérskilt da 6verlagrande skyddande jordlager dr avbanade och
utbrutna, vilket ger en fri och snabb transport av féroreningar till
underliggande grundvatten.

SGU har noterat att trots stranga krav att massor uppfyller sidana
kriterier, t.ex. MMR-massor enligt NV Handbok 2010:1, sa far
lakvattnet fran dessa massor enligt samma handbok innehalla upp till
fem génger hogre fororeningskoncentrationer 4n vad som dr griansen for
god kemisk status 1 en grundvattenférekomst. Det &r alltsa inte 1ampligt
med nagon form av masshantering inom ett omrade dér det finns risk for
fororeningsspridning och ddrmed péverkan pa en grundvattenforekomsts
vattenkvalitet. Denna slutsats slas dven fast i en dom i Mark- och
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miljodverdomstolen (MOD) mal. nr. M 8867-20, meddelad den 23 juni
2021). SGU vill dessutom framfora att de massorna som planeras
deponeras vid ansokt deponi kommer bland annat fran urban mil;j6 vilket
okar risken for forekomst av antropogent betingade fororeningar. SGU
menar att det r mycket svért att med provtagning och/eller okulér
besiktning identifiera lokala fororeningar i massor. Enligt SGU é&r det
tydligt att den planerade verksamheten ger upphov till en sddan 6kad
fororening eller storning som innebdr att vattenmiljon riskerar att
forsdmras och verksamhet far ddrmed enligt 5 kap 4 § miljobalken inte
tillatas.

I EU-mal C 535/18 tydliggors att det racker med ett asidoséttande av en
kvalitetsfaktor vid en dvervakningspunkt for att det ska kunna
konstateras en forsdmring av statusen i en grundvattenforekomst.
Sammantaget ska ansdkan om tillstdnd for den den sdkta deponin avslés.

Statens geotekniska institut, SGI, anfor i huvudsak f6ljande. SGI anser
att det ar speciellt viktigt att massorna analyseras med avseende pé
PFAS-dmnen och ifrdgasitter lampligheten i att lata press-, lak- och
dagvatten vid hoga vattenfléden infiltrera direkt ner i grusasen utan att
passera en geologisk barridr. Partiklar som foljer med vid hoga floden
kan bilda en film pa grustdktens botten vilket kan forhindra att vatten
infiltrerar i tillricklig omfattning. SGI hédnvisar i sitt yttrande till Mark-
och miljodomstolens dom 2018-10-29 1 mal nr M 7172-16 déar det bland
annat anges att
- inforsel av externa massor 1 ett icke fororenat omride innebér
alltid en risk for fororening
- det ar svart att sdkerstélla att samtliga massor som fors in i
omradet faktiskt dr rena
- naturgrustikter ar sarskilt kdnsliga for fororeningar (speciellt om
den angrénsar till en grusvattentikt.
I 6vrigt hanvisar SGI till tidigare inldmnade yttrande 2020-11-25 och
2021-10-04.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lidn anfor i huvudsak f6ljande.
Lansstyrelsens bedomning att en risk for att miljokvalitetsnormen
paverkas negativt kvarstér vid en infiltrering av avrinnande vatten, enligt
huvudalternativet. Lansstyrelsens bedomning &r att de redovisade
alternativen ar mer lampliga jimfort med huvudalternativet.

Om deponin kraver tillkommande atgarder utanfor den tidigare takten
kravs fornyat samrad med Lansstyrelsens kulturmiljoenhet for att
klargora eventuellt behov av en tillstindsprévning enligt 2 kap.
kulturmiljolagen. Lansstyrelsen anser generellt att det dr negativt nir
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sandmiljoer forsvinner, s ocksa i det har fallet. Inga sérskilda
naturvédrden har dock konstaterats pa platsen.

Naturskyddsforeningen i Eskilstuna yrkar, savitt far forstés att
tillstdnd inte ska ges och anfor 1 huvudsak foljande.
Naturskyddsforeningen Eskilstuna motsétter sig att inerta schaktmassor
deponeras pa den aktuella fastigheten, eftersom vi anser att
forsiktighetsregeln i Miljobalken och EU:s ramlagstiftning for
grundvatten inte medger forsdmring av grundvattenférekomsten vare sig
kvantitativt eller kvalitativt. En grundvattentikt i en as som forstors, gar
1 princip inte att aterstélla.

Bolagets bemotande

Liinsstyrelsen i Sodermanlands lin

Bolaget har i tidigare komplettering av ansdkan redovisat tva alternativa
utformningar av den sokta verksamheten. Bada utformningsalternativen
medfor, i jimforelse med huvudalternativet, forbattrade mojligheter till
insamling, provtagning och vid behov rening av vatten fran
deponiytorna. Kostnaderna for utformningsalternativen bedoms uppga
till cirka 5,5 miljoner kronor respektive till cirka 17 miljoner kronor.
Bolaget har tidigare bedomt att dessa alternativa utformningar inte &r
motiverade sett till den begrinsade miljonytta de skulle medfora jamfort
med kostnaderna. Bolaget bedomer alltjdmt att utformningsalternativen i
och for sig inte 4r motiverade, men har trots detta, med anledning av
inkomna synpunkter i drendet, beslutat att den sokta verksamheten ska
utformas i enlighet med vad som 1 kompletteringen anges som
utformningsalternativ 1. En viktig skillnad mellan huvudalternativet och
utformningsalternativ 1 dr att det senare alternativet mojliggor
provtagning av vatten under savél fas 1 som under fas 2 av den sokta
verksamheten. Bolaget bedomer att en avledning av vattnet till ett
ytvattendike inte skulle medfora ndgra miljomassiga fordelar jamfort
med att vattnet istéllet, efter att ha passerat utjimningsmagasinet, tillats
att infiltrera i &sen. I sammanhanget dr det [ampligt att repetera att
deponin &r avsedd for inerta jordmassor vars grundldggande karaktér
innebér att de inte interagerar med omgivningen och darmed inte ska
kunna ge upphov till oacceptabla risker. Varje skyddsatgéird bolaget
adderat &r att betrakta som extra forsiktighetsmatt. Det giller bade den
geologiska barridren, som bestdmdes tidigt i den pdgaende och flerariga
tillstdndsprocessen, och vattenbehandlingen savil i huvudalternativet
som 1 alternativen presenterade i komplettering av handlingarna.

Sveriges geologiska undersokningar

Bolaget vill understryka att, &ven om grundvattenforekomsten
Stromsholmsésen, Eskilstunaomradet (SE658356-153546) klassificerats
som en dricksvattenforekomst, och trots att uttagsmojligheterna bedomts
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som goda, sker idag inget uttag for allmén vattenforsorjning fran
grundvattenforekomsten. Bolaget har i tidigare ingivet underlag
redogjort for mojligheterna att i framtiden genomfora vattenuttag for
allmén vattenforsorjning fran grundvatten-forekomsten, och konstaterat
att det kommer att krévas 1dngtgaende atgérder for att vattnet ska kunna
anvéandas for sddant 4andamal. Forutsatt att sddana atgérder utfors, och
forutsatt ytterligare skyddsatgarder i form av vattenrening m.m. skulle
vattenforekomsten eventuellt kunna anvédndas for allméin
vattenforsorjning, men da forst om flera artionden.

Infor uppréttandet av detta yttrande har bolaget genomfort en oversiktlig
riskanalys Over de riskobjekt som forekommer lédngs
grundvattenforekomsten som riskerar att paverka grundvatten-
forekomstens vattenkvalitet och dirmed mgjligheterna att anvdnda den
for allmén dricksvattenforsorjning 1 framtiden. Riskanalysen visar
sammantaget att det finns ett flertal historiska och befintliga
verksamheter som patagligt kan ha paverkat och som alltjamt paverkar
grundvattenforekomsten och dirmed mojligheterna till att anvinda
grundvattenforekomsten for framtida vattenforsorjning. I forhallande till
ovriga riskkéllor bedoms den sokta verksamheten endast i mycket liten
utstrickning paverka mojligheterna till att anvédnda grundvatten-
forekomsten for framtida vattenforsorjning.

Bolaget tillbakavisar SGU:s slutsatser som missvisande och felaktiga.
Bolaget noterar inledningsvis att Mark- och miljodverdomstolen, i mél
M8867-20 avgorandet som SGU hinvisat till, bedomt att bristerna i
sOkandens utredning var sa omfattande att det inte var mojligt att viardera
riskerna med verksamheten, och att sokanden dirmed inte hade lyckats
visa att miljobalkens krav pa lamplig lokalisering var uppfyllt. Mark-
och miljéoverdomstolen har ddremot inte uttryckt, vilket pastis av SGU,
att det generellt inte dr 1dmpligt med nagon form av masshantering inom
ett omrade dér det finns risk for féroreningsspridning och dirmed
paverkan pé en grundvattenférekomsts vattenkvalitet. Ndgot sadant
principiellt stillningstagande gar inte att utldsa ur Mark- och
miljodverdomstolens avgorande.

Bolaget noterar vidare att den sokta verksamheten i mal M 8867-20
omfattade deponering av inerta massor, men dven mellanlagring av
farligt avfall. Den sokta verksamheten var ténkt att lokaliseras vid ett
grundvattenmagasin som utgjorde reservvattentékt for norra Stockholm,
varfor det var av visentligt intresse att vattenkvaliteten upprattholls.
Med anledning hirav menade domstolen att det, for att verksamheten
skulle anses tillatlig, krdvdes en god bild av de risker som verksamheten
skulle medfora for grundvattenforekomsten samt de atgarder som
planerades for att begrdnsa sddana risker. Att grundvattenforekomsten
utgjorde reservvattentikt till ett stort antal invanare medforde enligt
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domstolen att det fanns anledning att stélla séarskilt hoga krav pa savil
utredningen som verksamheten. Denna omstdndighet var ddremot inte i
sig sjélvt en grund for att verksamheten inte skulle kunna anses tillatlig.
Till skillnad fran den sokta deponiverksamheten i mél M 8867-20
omfattar den av bolaget sokta verksamheten endast deponering av inerta
massor. Aven om grundvattenférekomsten Stromsholmsasen
klassificerats som drickvattenforekomst med goda uttagsmojligheter,
sker idag inget uttag for allmin vattenforsorjning. Till skillnad frdn
sOkanden i mal M 8867-20, har bolaget dessutom inkommit med en
omfattande redovisning av de hydrogeologiska forhallandena inom det
planerade verksamhetsomrédet.

Bolaget anfor sammantaget att Mark- och miljodverdomstolens
avgorande inte kan tas till intdkt for att det pa ett generellt plan inte ska
anses tillatet att bedriva deponiverksamhet inom ett omrade dér det finns
risk for fororeningsspridning och dirmed paverkan pa en
grundvattenforekomsts vattenkvalitet. Avgorandet kan dn mindre tas till
intdkt for att den av bolaget sokta verksamheten inte skulle anses
tillatlig.

Den sokta verksamheten kommer inte att medfora en forsdmring av
statusen i grundvattenférekomsten. Med anledning hérav saknas
anledning att foreskriva de strangare riktvirden som SGU foreslar, édn de
varden som anges i NFS 2004:10.

Bolaget invinder mot SGU:s uppgift att det inte har redovisats alternativ
som innebdr bortledning av lakvatten for annan avrinning eller for
rening. Bolaget upplyser om att i tidigare komplettering av ansékan har
tvd utformningsalternativ presenterats for den sokta verksamheten, vilka
bada mojliggor 6kad insamling, provtagning och, vid behov, rening av
dag-, press- och lakvatten. Som redovisats 1 bemdtandet till
Lansstyrelsen ovan, har bolaget beslutat att den sokta verksamheten ska
utformas i enlighet med utformningsalternativ 1. De krav som bolaget
dér atar sig att uppfylla avseende mottagningskontroll dr skarpare dn de
krav som angivits i NFS 2004:10. Bolaget har dven i komplettering
foreslagit en mojlighet att samla upp, behandla och leda bort lakvatten
for att ytterligare minska risken for negativ paverkan pd grundvattnet.
Utgangspunkten for berdkningen av tillatlig halt i utslappt vatten vid
infiltrationen &r att det inte ska ske ndgon statusforsdmring och att
miljokvalitetsnormen inte ska dventyras for grundvattenforekomsten.

Den sokta verksamheten kommer inte att medfora nagon forsdmring av
grundvattenforekomstens status och den kommer inte heller att d&ventyra
mojligheterna att uppfylla den fastslagna miljokvalitetsnormen. Med
anledning av att den sokta verksamheten nu kommer att utformas i
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enlighet med utformningsalternativ 1 kommer det att finnas dnnu béttre
mojligheter till uppsamling, provtagning och vid behov rening av dag-,
press- och lakvatten. Detta innebér att risken for paverkan pa
grundvattenforekomsten nu dr &nnu mer begransad 1 jimforelse med
tidigare bedomningar. Av vad som redogjorts for ovan, och 1 tidigare
ingivet underlag framgar, i motsats till vad SGU framfort, att den sokta
verksamheten varken kommer att leda till en statusforsdmring av
grundvattenforekomsten, eller &ventyra mojligheterna att uppfylla
fastslagen miljokvalitetsnorm.

Miljé- och rdddningstjdnstndmnden i Eskilstuna kommun

Bolaget hinvisar till vad som redogjorts for ovan och konstaterar att den
sokta verksamheten varken kommer att medfora en otilldten forsémring
av grundvattenforekomsten eller dventyra mdjligheterna att uppfylla
fastlagen miljokvalitetsnorm. Bolaget konstaterar vidare att den sokta
verksamheten inte kommer att medfora nagon beaktansvird risk for
mdjligheterna att i framtiden anvénda grundvattenforekomsten for
allmén dricksvattenforsorjning.

Den valda lokaliseringen understiger Boverkets allmidnna rad om
skyddsavstand for deponier. Den valda lokaliseringen uppfyller kraven
pa val av plats enligt miljobalken vid en sammanvidgd beddmning av
samtliga relevanta faktorer.

Genomforda berdkningar visar sammantaget att buller &r ett litet
problem nér verksamheten paborjas 1 botten av den tidigare tédkten, men
ett nagot storre problem i takt med att utfyllnaden av tékten genomfors.
Detta eftersom maskiner inom verksamhetsomradet d& kan avge buller
frén en hogre markniva. I bullerutredningen redovisades dven forslag pa
skyddsétgérder och nér sddana skyddsatgirder anses rimliga att
genomfora.

Forslag till utslappshalter i infiltrationsvattnet har utarbetats med
utgangspunkt fran miljokvalitetsnormen och berédknad paverkan pé
vattenkvaliteten omedelbart nedstroms deponeringsanléggningen.
Forslaget ar kopplat till forslag pa en provotid for att utreda hur
infiltrationen kan goras. Halterna ska inte ses som en nivé dér bolaget
kan ténka sig att fororena upp till utan ar halter som innebdr att
miljokvalitetsnormen sékert klaras nedstroms anldggningen.

Risken for att lakvatten svimmar dver den geologiska barridren och/eller

det uppsamlande utjamnings- och sedimentmagasinet bedoms dédrmed
som forsumbar.
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Under handléggningen av tillstandsansdkan har bolaget atagit sig att
inom ramen for mottagningskontrollen genomfora en utdokad
provtagning och kontroll av farliga &mnen, innefattande PFAS och tri-
och tetrakloretan, vid misstanke om andra féroreningar 4n de &mnen som
inledningsvis foreslagits omfattas av mottagningskontrollen. Vid
mottagning av leriga massor fran jordbruksmark kan &dven kontroll av
bekdampningsmedel vara motiverat. Vilka &mnen som é&r aktuella att
kontrollera kan dock komma att férdndras 6ver tid och utifran ny
kunskap, och kan behdva revideras under genomforandetiden for
verksamheten. Mot bakgrund hirav foreslog bolaget att omfattningen,
och vilka &mnen som ska omfattas av den utokade kontrollen av farliga
dmnen, skulle fastslds 1 det kontrollprogram som ska tas fram for
verksamheten i samrad med tillsynsmyndigheten. Bolaget foreslog att
kravet pa den utdkade kontrollen kunde regleras genom ett tilldgg till
ansokans forslag till villkor under punkt 6 och 7. Bolaget anser alltjamt
att foreslagen villkorsreglering utgor en dndamalsenlig och tillrdcklig
reglering for att minimera risken for skada pa grundvattenférekomsten,
och pa miljon 1 6vrigt, till f6ljd av den sokta verksamheten. Bolaget har
ldmnat forslag om att ett prov ska utforas per 1000 m? i forslag till
kontrollprogram. Vid misstanke om fororening ska istéllet ett prov per
200 m? tas. Bolaget emotsitter sig inte heller nimndens forslag om att
det inom verksamhetsomradet ska finnas en tét spillzon for hantering av
petroleumprodukter. Bolaget menar att utformningen av en sadan
spillzon forslagsvis kan beskrivas i det kontrollprogram som bolaget ska
ta fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

Statens geotekniska institut

Kontroll av PFAS-dgmnen kommer att omfattas av den utokade
mottagningskontrollen. Den sokta verksamheten kommer att utformas i
enlighet med utformningsalternativ 1, vilket bland annat innebér att det
kommer att anldggas vallar i fronten av den geologiska barridren, vilka
hindrar avrinnande dagvatten fran de deponerade massorna att omgaende
infiltrera ner i dsen. Bolaget hinvisar i ovrigt till vad som tidigare
redogjorts for vad giller den sokta verksamhetens paverkan pa
grundvattenforekomsten men vill sérskilt understryka att det for
narvarande inte sker nagot uttag for allmén vattenforsorjning i
grundvattenforekomsten.

Naturskyddsforeningen Eskilstuna

De schaktmassor som &r ténkta att deponeras inom verksamhetsomradet
bestar till storsta del av lera och andra 16sa jordmassor. Massornas
egenskaper medfor att de inte kan omhéndertas i en
jordsorteringsanlédggning och massorna ldmpar sig inte heller for
ateranvandning. Bolaget har i tidigare ingivet underlag redogjort for de
mottagningskriterier som kommer att tillimpas i forhallande till de

Page 27 of 33



Lansstyrelsen Uppsala lan Beslut 28 (32)
2022-09-09 551-7472-202

massor som ska deponeras inom verksamhetsomradet, vilket minimerar
risken for att fororenade massor hanteras inom deponianldggningen.
Bolaget vill i sammanhanget upplysa om att den fore detta grustikten,
inom vilken den sokta verksamheten planeras att lokaliseras, har ldmnats
utan att ha slutbehandlats och att den sokta verksamheten kommer att
mojliggdra en terstillning av landskapet till dess ursprungliga form.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att bolaget har genomfort
samrad och upprittat en miljokonsekvensbeskrivning enligt
bestimmelserna i 6 kap. miljobalken och miljobeddmningsforordningen
(2017:966). Miljoprovningsdelegationen finner att inlamnad
miljokonsekvensbeskrivning efter gjorda kompletteringar uppfyller
kraven och kan godkinnas enligt 6 kap. 42 § miljobalken.

Tillatlighet

Mark- och miljodomstolen aterforvisat drendet till delegationen for
fortsatt handlaggning. Domstolen har som skl for aterforvisningen
angett att miljoprovningsdelegationen inte provat om lokaliseringen &r
lamplig eller om det finns béttre andra alternativ med hinsyn till av
bolaget planerade skyddsétgirder. Inte heller fann domstolen att
delegationen hade gjort en sadan rimlighetssavviagning som ska ske
enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken. Vidare framférde domstolen
att det inte kunde uteslutas att tillstand till den sokta verksamheten kan
ges under forutsittning att tillrdckliga skyddsatgérder foreskrivs.

Kompletterande uppgifter

Bolaget har efter aterforvisningen reviderat sin ansdkan och angivit ett
annat huvudalternativ som erbjuder forbéttrade mojligheter till
insamling, provtagning och vid behov rening av vatten fran
deponiytorna. Dessutom planeras att anldggas en tét spillzon mot
petroleumprodukter.

Bolaget har genomfort en kompletterande undersokning av avstandet
mellan grundvattenytan och marken. Undersokningen visar att avstandet
mellan grundvattenytan och markytan varierar i olika delar av omradet
och over tid. I stora delar av omrédet uppgar den omattade zonen en till
tva meter. I det norddstra hornet uppgér den oméittade zonen &r mindre
dn en meter. [ ursprungsansokan antogs grundvattennivén, ligga minst
tva meter under botten pa den fore detta grustikten,
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Lokalisering

Mark- och miljsdverdomstolen (MOD) avslog den 29 oktober 2018 en
ansokan (M 3171-18) om tillstand att inféra och hantera externa massor
1 en naturgrustdkt. Malet gillde en ans6kan om tillstdnd enligt
miljobalken om inforsel och hantering av bland annat entreprenadberg
och rena jord- och schaktmassor pa en redan befintlig naturgrustékt.
Fragan MOD prévade var huruvida den sokta platsen bedémdes vara en
limplig lokalisering. Viktiga faktorer som MOD beaktade var
naturgrustdktens hoga genomslipplighet samt tékten och den
intilliggande grundvattenforekomstens kénslighet for fororeningar.
Utredningen i malet visade dven pad att taktbotten 14g néra
grundvattennivan, vilket enligt domstolen 0kar risken for fororening.
MOD anférde vidare att inforsel av massor i ett icke fororenat omrade
alltid innebér en viss risk for fororening och att sdkerstilla renheten 1
stora méngder massor dr mycket svart. Sammanfattningsvis konstaterade
MOD att sdkanden inte visat pa att naturgrustiikten utgjorde en limplig
lokalisering och avslog ddrmed ansdkan. I mélet hade dven Sveriges
geologiska undersokning (SGU) stillt sig kritisk till verksamheten och
menade att hantering av externa massor inom verksamhetsomradet
okade risken for transport av eventuella fororeningar vidare till
grundvattenforekomsten.

Naturgrustikter dr allmént sett sarskilt kénsliga for fororeningar
eftersom marken har hog genomslapplighet pa grund av sin
beskaffenhet. Det innebér att extra stor forsiktighet maste iakttas dver
vad som far hanteras inom en sddan tékt.

Den planerade deponin inom grustiktsomréadet pa fastigheten Asbymon
2:39 och 2:40 i1 Eskilstuna kommun kommer att lokaliseras ovanpa
grundvattenforekomsten Stromsholmséasen (WA41474924).
Grundvattenforekomsten har god kvantitet och kvalitet. Inforsel av
externa massor 1 ett icke-fororenat omrade innebdr alltid risk for
fororening. Risken maste da vigas mot den méngd som kommer foras in
och deponeras i ett sddant omrade, likasa vilken sorts massor det handlar
om. Massorna kommer att himtas bade frén tétorter och landsbygd i
Eskilstuna kommun. Det finns sérskilt en 6kad risk for att massor fran
urban milj6 kan innehélla fororeningar. Vid inforsel av stora méngder
massor ar det svart att sdkerstilla att samtliga massor som fors in 1
omrédet faktiskt dr rena, &ven med beaktande av att mottagningskontroll
genomfors. Taktbotten dr beldgen under tva meter Gver grundvattenytan
och i vissa delar mindre dn en meter dver grundvattnet. Avstandet
mellan deponibotten och grundvattenyta dr saledes kort. Férorening av
vattenforekomsten skulle kunna innebéra att mgjligheten att anvénda
vattenforekomsten som en framtida vattentékt allvarligt forsvaras eller
omdjliggors. Med hinsyn till att klimatet fordndras kan det inte heller
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uteslutas att grundvattenforekomsten kommer fa en 6kad betydelse i
framtiden. Bolaget har framfort att de befintliga riskobjekt och
fororeningskéllorna ldngs med asen innebér sa stor risk for grundvattnets
kvalitet och kvantitet samt dess status att den foreslagna deponin &r 1 det
nirmaste betydelselos i sammanhanget. Att det finns befintliga
riskobjekt ldngs dsen som har historisk bakgrund &r enligt
Miljoprovningsdelegationens uppfattning inte skél att tillata att nya
verksamheter med risk lokaliseras till 4sen. Framtida faktorer som
exempelvis inverkan av klimat kan gora att vattenféorekomsten blir en
viktig resurs. Miljoprovningsdelegationen konstaterar att det finns
invindningar frén flera remissinstanser mot lokaliseringen av den sokta
verksamheten med hansyn till riskerna for fororening av grundvattnet.

Fraga dr om det &r mojligt att genom ytterligare skyddsatgérder
ytterligare begrinsa riskerna for fororening av grundvattnet, det vill sdga
vilka atgirder som rimligen kan krdvas vid en provning enligt 2 kap. 3
och 7 §§ miljobalken. Bolaget har i sitt tillstindsbeslut foreslagit en rad
villkor och gjort ataganden som syftar till att minska risken for att den
utbyggda verksamheten ska paverka grundvattnet. Utdver de
skyddsatgérder och forsiktighetsmatt som bolaget sdledes godtagit som
villkor for ett tillstand, géller d&ven generella foreskrifter for
verksamheten och pa platsen. Bade férordningen om deponering av
avfall (2001:512) och Naturvérdsverkets foreskrift om deponering av
avfall (NFS 2004:10) fir ses som specifikationer av de allménna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken nér det géller den aktuella
verksamheten till skydd av mark och grundvatten. Enligt
Milj6provningsdelegationens bedomning motsvarar de forslag till villkor
och atagande som bolaget gjort tillsammans med de generella
bestimmelserna 1 deponeringsforordningen och foreskrifterna om
deponering av avfall vad som rimligen kan krivas i fraga om
skyddsétgarder och forsiktighetsmatt enligt miljobalken. Det gér séledes
inte att finna ndgra rimliga atgirder som efter en avvigning enligt 2 kap.
3 och 7 §§ i nagon vésentlig grad ytterligare skulle minska riskerna for
grundvattnet. I drendet har det dven framforts invdndningar fran flera
remissinstanser mot lokaliseringen av den sokta verksamheten med
hénsyn till riskerna for fororening av grundvattnet.
Miljoprovningsdelegationen har slutligen att enligt 2 kap. 9 §
miljobalken ta stillning till om den kvarvarande risken, sedan
skyddsétgarder har vidtagits, for att verksamheten inte ska skada
vattentékten dr en sddan oldgenhet av visentlig betydelse for médnniskors
hélsa att verksamheten inte kan tillatas.

Bolaget har inte visat att den tidigare naturgrustékten utgdr en ldmplig
lokalisering for inforsel och hantering av externa massor. Det saknas
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darfor forutsittningar att bevilja tillstand for den sokta verksamheten och
ansOkan ska dédrmed avslas.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av miljoprovningsdelegationens ordférande Annika
Israelsson och miljosakkunnig Pia Persson Holmberg med
miljoskyddshandldggare Lars Andersson som foredragande.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
sodermanland@lansstyrelsen.se

registrator@naturvardsverket.se
miljokontoret@eskilstuna.se

sgu@sgu.se
sgi@swedgeo.se

Bilagor
1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen
2. Kungorelsedelgivning
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Overklagandehanvisning mark- och
miljédomstolen

Ni kan overklaga beslutet hos mark- och miljddomstolen

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljédomstolen.

Hur éverklagar vi beslutet?

Liansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lénsstyrelsen Uppsala ldn antingen via e-post;
uppsala@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Uppsala lén, 751 86
Uppsala.

Tiden for overklagande
Ert 6verklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen senast tre veckor fran den
dag beslutet som dverklagas kungjordes.

Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ert
overklagande kan ni be att {& ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skaélen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan forldngas.

Parter som foretrader det allmidnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska &ndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Lénsstyrelsen i forvig om ni behdver bifoga filer som &r storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter dverklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frdn er samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
uppsala@]lansstyrelsen.se, eller via viaxeltelefonnummer 010-223 30 00. Ange
diarienummer 7472-2020.
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Kungorelsedelgivning

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala lén, har den

9 september 2022 (dnr: 551-7472-2020) fattat beslut om att avsla Eskilstuna
Energi och Miljo AB: s ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken till
deponering av inert avfall pa fastigheten Asbymon 2:39 i Eskilstuna
kommun.

Handlingarna i drendet finns tillgidngliga pa Lénsstyrelsen, Béverns grand 17 i
Uppsala och pa Stadshuset, Alva Myrdals gata 1 i Eskilstuna. Aktforvarare &r

Jonny Pettersson.

Beslutet far overklagas inom tre veckor ridknat frdn den 23 september, dé
delgivning anses ha skett. Ange diarienummer 551-7472-2020.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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