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Svea Hovritts drende M 16087-23

Komplettering av é6verklagande av mark- och miljodomstolens dom i mal nr M 7032-22,
deponi p4 fastigheten Asbymon 2:39 och del av Asbymon 2:40, Eskilstuna kommun.

Yrkanden
Naturskyddsforeningen Eskilstuna yrkar provningstillstdnd i malet

1. da det finns anledning att betvivla riktigheten av det beslut som mark- och miljddomstolen
har kommit till, och
2. da det ér av vikt for ledning av rittstillimpningen att dverklagandet provas av hogre ritt.

Naturskyddsforeningen yrkar vidare att Mark- och miljodverdomstolen undanrdjer mark- och
miljddomstolens avgérande och
o i forsta hand faststéller miljoprovningsdelegationens beslut att avsla bolagets tillstindsansokan,

e i andra hand aterforvisar malet till miljoprovningsdelegationen for komplettering av ansdkan med
lampliga alternativa lokaliseringar for anldggningen samt komplettering i fraga om skyddsétgarder,
foreslagna riktvéirden, egenkontroll m.m.

Grunder for provningstillstind

Andringsdispens

Provningstillstdnd ska meddelas om det finns anledning att betvivla riktigheten av det beslut till
vilket mark- och miljddomstolen kommit. Enligt Naturskyddsforeningen dr underinstansens
avgorande felaktigt eller 1 vart fall tveksamt pd foljande grunder.

Lokalisering
Lokaliseringen ér oldmplig for ansokt verksamhet.

Provning av lokalisering och lamplighetsbedomning enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska ske med
utgangspunkt i miljobalkens syfte (hdllbar utveckling), hushallningsbestimmelserna i 3—4 kap.
miljobalken och féorekommande miljokvalitetsnormer (prop. 1997/98:45 del 1, sid. 218 f¥).

Miljobalkens syfte

Sveriges 16 miljokvalitetsmal fortydligar och konkretiserar vad begreppet hallbar utveckling i 1
kap. 1 § miljobalken innebér. Grundvatten &r en naturresurs med ett hogt generellt skyddsvérde.
Miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet, ska ge en séker och héllbar dricksvattenforsorjning
samt bidra till en god livsmilj6 for vixter och djur 1 sjoar och vattendrag.

Den med ansokan avsedda verksamheten innebar anldggande av avfallsdeponi i ett kdnsligt omrade
med hogt skyddsvérde, i en tidigare grustékt i en grusas med ett betydande grundvattenmagasin, dér
marken har hog genomslédpplighet jimfort med andra platser.

Mot bakgrund av den eskalerande klimatpaverkan som sker idag kommer stora grundvattenmagasin
att fa en okad betydelse for dricksvattenforsorjningen i framtiden, bade i ett kort- och 14ngsiktigt



perspektiv. Det dr déarfor sérskilt viktigt att ge magasinen ett till och med 6kat skydd i forhéllande
till hur det ser ut idag. Att anldgga en avfallsdeponi 1 grusdsen bedomer Naturskyddsforeningen vara
helt fel vdg att ga, da risken for negativ paverkan pa dsen och grundvattnet okar istéllet for att
minska.

Utifran miljobalkens syfte (héllbar utveckling) ér det inte forenligt med lokaliseringsprincipen 1 2
kap. 6 § miljobalken att anlégga en avfallsdeponi i dsen. Naturskyddsforeningen vill understryka att
foreningen inte ifrigasatter behovet av ny avfallsdeponi i kommunen eller dess narhet, men en
bittre (mindre kinslig och mindre skyddsvérd) plats bor viljas for anldggandet.

Hushdllningsbestimmelserna

Anliggande av avfallsdeponi pa platsen ar inte heller forenligt med 3 kap. 1 § miljobalken, dvs. att
mark- och vattenomraden ska anvindas for andamal de dr mest lampade, med hénsyn till
beskaffenhet, ldge och foreliggande behov. Bestimmelsen innebér att foretrdde ska ges sadan
anvindning som medfor en fran allmén synpunkt god hushallning. Helt uppenbart &r att
samhillsnyttan med att bevara dsen med tillhdrande grundvattenmagasin ér storre och fran allmén
synpunkt innebér béttre hushallning med naturresurserna, én att anldgga en deponi.

Miljékvalitetsnormer
Bolaget gor gillande att vattenkvaliteten &dr “bristande” i den aktuella grundvattenforekomsten. Men
tviartom har grundvattenférekomsten god kvalitativ och god kemisk status enligt VISS.

SGU anser att ansokt verksambhet riskerar att forsdmra den kemiska statusen och dventyra
mojligheten att na miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus for grundvattenforekomsten
Stromsholmsésen Eskilstunaomradet (WA41474924).

Miljokvalitetsnorm for grundvattenforekomsten dr god kvantitativ och god kemisk status.
Grundvattenforekomsten riskerar dock redan i nuldget, &ven utan den planerade verksamheten,
forsdmrad status. Tillstdnd till verksamheten kan enligt SGU ddrmed inte ldmnas med hinvisning
till 5 kap. 4 § miljobalken.

Naturskyddsféreningen vill 1 detta ssmmanhang hénvisa till och aberopa SGU:s yttranden:
— 8 december 2023 till miljokontoret i Eskilstuna kommun (dnr 33-412/2023)
— 17 mars 2023 till Nacka tingsritt, Mark- och miljddomstolen (dnr 33-412/2023)
— 3 maj 2022 till Miljoprovningsdelegationen i Uppsala lédn (dnr 33-868/2022)

och framhaélla att Naturskyddsforeningen delar SGU:s beddmning om att det saknas forutséttningar
att bifalla tillstindsansdokan mot bakgrund av ansokt verksamhets paverkan pd grundvatten-
forekomsten.

Sammantaget innebdr detta enligt Naturskyddsforeningen att lokaliseringen &r olamplig for ansokt
verksamhet och att mark- och miljodomstolens domslut dér verksamheten forklaras tillatlig bor
undanrdjas.

Overklagat avgérande

Enligt mark- och miljddomstolen &r foreslagna skyddsétgirder motiverade och rimliga och
domstolen anser att det inte foreligger ndgot hinder enligt miljobalkens hansyns- och tillatlighets-
regler mot att meddela bolaget tillstdnd till ansokt deponi.

Naturskyddsféreningen ifrigasitter domstolens beddmning. Aven om risken for utlakning av miljo-
och hilsofarliga &mnen i skadliga nivéer minskar med utférande av olika skyddsatgarder och
kontroll kan dock konsekvenserna bli stora om s& dnda skulle ske. Konsekvenserna kan dven bli
langvariga dver tid och det dr svért och kostsamt att utféra avhjilpande dtgirder 1 efterhand.



Den kénsliga lokaliseringen stiller stora krav pa att nddvindiga skyddsatgiarder verkligen fungerar.
Sérskilt 1 ett langt perspektiv kan det bli svart att sdkerstdlla en varaktig funktion for skyddsétgirder
som filter och dréneringar. Dessutom kan klimatférdndringar komma att innebéra en 6kad
belastning pa geologisk barriédr och dvriga skyddsatgirder genom fordndringar i nederbdrd.

Naturskyddsforeningen vill &ven framhalla att det dr svart att utforma skyddsétgérder och kontroll
som ticker in de risker som deponering av avfallsmassor kan fora med sig. PFAS ér ett exempel pa
dmnen som tidigare inte kontrollerades i vare sig avfallsmassor eller grundvatten eftersom kunskap
saknades om dess allvarliga negativa miljo- och hélsoeffekter.

Detta har gjort att PFAS kunnat spridas i mark, yt- och grundvatten genom exempelvis mass-
hantering, utlakning fran deponier etc. Det &r inte osannolikt att det finns/i framtiden kommer finnas
andra skadliga &mnen som 1 dagslédget inte dr kinda och dirmed inte finns med 1 de analyspaket som
anvinds vid kontroll av avfallsmassor och recipient.

Det finns dven andra osdkerheter ifrdga om foreslagna skyddsétgirder och egenkontroll, exempelvis
omhéndertagande och rening av lakvatten, kontroll av renat lakvatten, vidare hantering av renat
lakvatten m.m.

Naturskyddsforeningen bedomer ddrmed att bolaget inte har visat att verksamheten kan bedrivas pa
den kinsliga platsen utan risk for oacceptabel paverkan av grundvattnet.

Alternativa lokaliseringar

Av bolagets ansokan framgar att 27 olika lokaliseringar utretts. Sex olika lokaliseringar utreddes i
en fordjupad studie. Samtliga av dessa bestod av svackor/hal i marken i1 och med att bolaget bedomt
att det dr for kostsamt att anldgga en deponi pa plan mark (avfallsmassorna ér inte stapelbara sé det
behovs stod via vdggar/vallar vid utldggningen). Tre av platserna forkastades av bolaget 1 och med
att dessa var upptagna av annan pigdaende miljofarlig verksamhet i form av bergtdkt. Det medforde
att tre platser utreddes vidare. Dessa platser var samtliga placerade i fore detta grustdkter 1 grusasar
med stora grundvattenmagasin.

Naturskyddsforeningen anser liksom bolaget att det finns behov en avfallsdeponi i Eskilstuna
kommun eller i kommunens nédrhet. Som framgar ovan bedomer dock Naturskyddsforeningen att
lokaliseringen for den ansdkta deponin dr oldmplig i och med att platsen ligger pd en grusas med
stort grundvattenmagasin. Avfallsdeponier bor lokaliseras pd mindre kénsliga platser.

Naturskyddsféreningen bedomer ddrmed att den fordjupade lokaliseringsutredningen inte r
tillracklig for att kunna vélja en plats som dr lamplig med minsta intrdng och oldgenhet for hélsa
och miljo.

Om det saknas naturliga svackor/hdl i mindre kidnsliga omradden inom kommunen eller 1 dess narhet
bor dven platser med plan mark utredas, &ven om deponi pd sédan plats blir mer kostsam. Skulle
kostnaden bli for hog kan det istéllet vara s att samarbete fr sokas med annan part 1 ndraliggande
kommun.

Sammanfattningsvis foreligger dirmed skél for andringsdispens.
Prejudikatdispens

Provningstillstdnd ska meddelas nér det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklag-
andet provas av hogre ritt.




Liknande avgorande

Miljoprovningsdelegationen har 1 sitt beslut att avsla bolagets ans6kan hénvisat till Mark-

och miljodverdomstolens avgorande i mal M 3171-18 dér en tidigare naturgrustikt bedomdes som
en oldmplig lokalisering for inforsel och hantering av externa massor.

Bolaget har gjort géllande att omstidndigheterna 1 mal M 3171-18 skiljer sig fran den ansokta
verksamheten pa flera centrala punkter, t.ex. genom de mottagningskontroller bolaget dtagit sig att
genomfora samt skyddsédtgérder for att minska risken for fororening av grundvatten i form av
geologisk barridr mellan téktbotten och grundvattenytan samt vattenhanteringssystem.

I fallet M 3171-18 bedémde SGU att hantering av externa massor i omrédet inte var lampligt och
dérfor inte skulle tillatas.

I nu aktuellt mal anser SGU att ansdkt verksambhet riskerar att forsdmra den kemiska statusen och
dventyra mdjligheten att nd miljokvalitetsnormen god kemisk grundvattenstatus for grundvatten-
forekomsten Stromsholmsédsen Eskilstunaomrédet (WA41474924). Tillstand till verksamheten kan
enligt SGU dérmed inte 1dmnas med hanvisning till 5 kap. 4 § miljobalken.

Enligt Naturskyddsforeningen finns ett behov av att hogre rétt provar och klargor vilken betydelse
skillnaderna och likheterna mellan nu aktuell ansékan och mal M 3171- 18 har vid lokaliserings-
bedomningen samt for tillatligheten.

Miljékvalitetsnormer for grundvatten
Enligt SGU kan tillstédnd till verksamheten inte ges med hdnvisning till 5 kap. 4 § miljobalken.

Av EU-domstolens dom den 28 maj 2020 1 mal C- 535/182 framgar att det racker med ett asido-
sattande av en kvalitetsfaktor vid en enda dvervakningspunkt for att det ska kunna konstateras en
forsdmring av statusen 1 en grundvattenforekomst.

Enligt mark- och miljddomstolen &r det koncentrationen av férorenande @mnen vid 6vervaknings-
punkten som dr avgorande vid bedomningen av om det skett en forsdmring av en grundvatten-
forekomsts kemiska status. Enligt mark- och miljddomstolen finns inte réttsligt stod for SGU:s
instéllning att det &r halten fororenande d&mnen 1 utsldppspunkten som ska ligga till grund for
paverkansbeddmningen. I avsaknad av en etablerad representativ 6vervakningspunkt har mark- och
miljodomstolen godtagit en av bolaget definierad punkt nedstroms den planerade deponin dér
grundvattenforekomsten i1 denna del dr opaverkad av andra verksamheter.

Mot bakgrund av de olika bedomningar som expertmyndigheten och mark- och miljdédomstolen gor
ifrdga om tillimpning av bestimmelserna om miljokvalitetsnormer for grundvatten och utspidning
av utsldpp 1 grundvattenforekomsten bor fragan prévas och klargdras av hogre ritt.

Alternativa lokaliseringar

Enligt Naturskyddsforeningen finns ett behov av att hogre ritt provar och klargdr om en
lokaliseringsutredning for deponi bor godtas nir den 1 praktiken endast omfattar en sdrskild platstyp
(fordjupad utredning av enbart grusasar med betydande grundvattenmagasin).

Mot denna bakgrund finns skél for prejudikatdispens.

Sammanfattningsvis foreligger skél for Mark- och miljodverdomstolen att meddela
provningstillstdnd 1 mélet.



Naturskyddsforeningen Eskilstuna
Edina Varnagy ordférande



