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Remissyttrande gallande Klimatprogram Eskilstuna
Vi avger harmed detta remissyttrande géllande Klimatprogram Eskilstuna. | ett kommande
remissyttrande ges en remiss pa Kommunkoncernens plan for klimatet.

Sammanfattande slutsats och forslag om Klimatprogrammet for Eskilstuna

Klimatprogrammet kommer i nuvarande utformning inte alls att kunna uppna
nodvandiga utslappsmal for geografiska Eskilstuna

Klimatprogrammet for geografiska Eskilstuna (koncernkoncernen exkluderad) innehaller
manga intressanta begrepp och resonemang. Del- och etappmal saknas dock for alla
sektorer och fokusomraden, liksom tidplaner och resurs-och hjalpresurser. Att lamna till
individer och organisationer att utan omfattande hjalp och samverkan sjalva ange relevanta
mal och utforma effektiva strategier och planer for sa stora och snabba utslapps-
minskningar ar helt verklighetsfraimmande. Programmets innehall och angreppssétt
avsldjar att programmets styrgrupp och forfattare saknar grundlaggande kunskaper om
effektiva forandringsprocesser med respektfull och 6msesidig paverkan och tillnérande
kommunikationsplaner, se mer nedan. Det finns darfér ingen mojlighet att individer och
organisationer i geografiska Eskilstuna utanfér kommunkoncernen (utom kanske de storsta
foretagen) vill och kan minska sina utslapp sa snabbt och omfattande som kravs.

Erbjudande

Undertecknad forening erbjuder sig att i en respektfull och konstruktiv andra samverka
och bidra till att Klimatprogrammet forverkligas vad galler utslappen. En forutsattning for
att agna var ideella tid till detta &r att nddvéandiga del- och etappmal inom olika fokus-
omraden liksom att atgarder kommer att formuleras. Vi kan ocksa bidra till prioriterings-
principer och att identifiera klimatrelaterade omraden. Dessutom kan vi bidra med vara
kunskaper om effektiva forandringsprocesser. Vi har ocksa en omfattande idébank i
sammanhanget med benchmarking géllande kommuner och klimat.

Det 6vergripande malet ar delvis redan 6verspelat

Det angivna 6vergripande klimatmalet ar att bade kommunkoncernens och geografiska
Eskilstunas 6vriga territoriella utsldpp ska reduceras med 80 % till 2030. Man har angivit
att utslappen da maste minska med 16 % per ar. Samma mal tycks galla de konsumtions-
baserade utslappen. | stort sett ingen svensk kommun har under ens ett enstaka ar hittills
lyckats med en sa stor territoriell utslappsminskning. Snittet ligger historiskt pa omkring 2
%. Eftersom koldioxidbudgeten for kommunens territoriella utslapp, vad vi forstar,
baseras pa att en sadan utslappsminskning ska ha startat redan 2021 och Eskilstuna inte
kommer igang forran tidigast 2023, innebér det att utslappsminskningarna maste bli
atminstone 20 %/ar istallet (enligt bl.a. Klimatkollen) for att malet 80 % minskning till
2030 ska kunna nas. Hur detta 6vergripande mal nas och drastiska utslappsminskningar
ska Oversattas till relevanta delmal nas kommunens alla aktorer utanfér kommun-
koncernen ar dock en gata.



En enorm omstallning kravs med styrning, motivation och metoder for detta — det ar
brattom!

For att omstallningen ska ha nagon chans att lyckas maste programmets insatser ha stor
insikt om vad som gor att manniskor och organisationer uppbadar férandringsvilja och
kunskaper om hela klimatproblematiken for att de ska valja ratt mal och vidta effektiva
tidsatta atgarder. Programmet lamnar dock individer och organisationer helt ensamma med
att sjalva satta sina klimatmal och utforma atgarder och ar i nuvarande utformning helt
orealistiskt.

Bakgrund

Den gamla klimat- och energiplanen fran 2012 omfattade bade kommunkoncernen och
geografiska Eskilstuna, och hade for den tiden framsynta och ambitiosa mal och atgarder
per sektor. Den verkar ha uppféljts forst sporadiskt och efter 2016 inte alls, vad vi forstar.
I augusti 2021 skrotades den helt och man borjade om fran borjan, oklart varfor.
Kommunkoncernen har dock fatt en ny klimatplan. De flesta kommuner som haft klimat-,
miljo- och eller energiplaner har valt att uppdatera dessa. Vardefull tid har gatt férlorad
vad géller att snabbt bérja minska koldioxidutslappen for geografisk Eskilstuna.

Av icke redovisade skal har kommunen valt att inte skicka ut den kraftigt omgjorda och
till delar ofullstandiga klimatplanen for kommunkoncernen pa remiss. Det & kommun-
demokratiskt felaktigt. Som invanare eller i en organisation har vi all rétt att delta i och
paverka denna process, eftersom vi alla berérs av kommunkoncernens aktiviteter pa olika
klimatpaverkande omraden. Darfor har vi valt att oombedda, skriva en remiss ocksa for
denna, som skickas in senare.

Arbetsgang och samverkan under framtagningsprocessen

Under denna process och i Klimatprogramtexten verkar det som man enligt egen utsago
haft en omfattande samverkan gallande klimatarbetet i kommunen med féreningslivet, bl.
a de ideella foreningarna i kommunen. Det stammer inte, i alla fall inte vad géller
Naturskyddsforeningen Eskilstuna. Vi har véardefulla kunskaper om bl. a Agenda 2030-
malen och implementeringen i kommunen och om férnybar energi, miljokonsekvenser och
biologisk mangfald. Vi har dessutom kunskaper om och erfarenheter av paverkans- och
samverkansarbeten samt erfarenheter av kommunalpolitiskt arbete inom dessa omraden.

I olika sammanhang har vi forstatt att kommunens intresse for de ideella féreningarna
mest ses som redskap i klimatarbetet och forvantas informera och paverka sina
medlemmar om Klimatprogrammets innehall och férhoppningar om invanarnas agerande i
klimatfragan. For det forsta ar detta en grav missuppfattning om vad som é&r ideella
foreningars uppgifter. For det andra ar det helt meningslost att ga ut med ett sa vagt icke
mal- och atgardspreciserat forslag. Det ar inte foreningarnas uppgift att vara megafoner for
kommunen. For det tredje avsljar det en stor okunskap eller (nonchalans) om effektivt
forandringsarbete.

Biogena utslapp som ofta fortigs eller definieras bort

Utslappen fran biobaserade branslen pastas felaktigt inte ha nagra koldioxidutslapp. Det &ar
sedan lange en myt som ICCP, EU och alltfler i Sverige inser. Nyligen offentliggjorde
Naturvardsverket en berakning éver de totala utslappen fran landets biogena forbranning
vilket landar pa 50 miljoner ton koldioxid per ar. Av detta star kraftvarmeverken for 16
miljoner ton. Enligt aktuell systemomfattande forskning ger totalt sett nya kalhyggen en
negativ kolbalans pa manga miljoner ton i Sverige, trots skogsindustrins havdande av



motsatsen. Det kravs alltsa av skogsbruket att farre trad avverkas via farre kalhyggen och
overgang till andra avverkningsmetoder som ar biologiskt hallbara.

Biobrénslen till kraftvarmeverk och andra bioeldade kraftverk orsakar darfor totalt sett
negativa kolbalanser. Biobranslena maste darfor kraftigt begransas genom att dels
anvandningen minskar via energieffektiviseringar hos fjarrvarmeverkens kunder, dels
genom att solvarme, varmelagring och bergvarme utnyttjas.

Pa liknande satt maste ifragasattas tillskott av biodrivmedel for fordonsdriften i bl. a
Eskilstuna. Vilket ansvar tar kommunen for att formedla detta till &garna av bensin- och
dieseldrivna fordon?

Kommunspecifik kartlaggning av ovanstaende stora utslappskallor i Eskilstuna (fran
skogs- och jordbruket och vatmarkerna) saknas, forutom varmeverkens, dven om de senare
sedan réknas bort.

»Forflyttningar utifran utslappssektorer” och Panoramaverktyget
Dessa begrepp och verktyg ar narmast obegripliga/olasliga och maste kraftigt modifieras
till pedagogisk och anvandbar form.

Stod for klimatomstallning

Pa detta viktiga omrade namns en mangd idéer som olika aktorer antas beh6va. Den
frémsta invéndningen &r hdr att stodet i huvudsak ar passivt, dvs. aktorerna forvéantas
sjalva veta var, nar och hur de ska soka stod och for vilka typer av klimatatgérder. Det
kravs enligt forskningen for effektiv kommunikation helt annan proaktiv, skraddarsydd
och uppsokande systematisk paverkande och stodjande kommunikation och stod. Om
digitalt stod ska anvandas, ska det vara mycket anvandarvanligt och relevant for olika
aktorers utslappsomraden.

Unik, ineffektiv och ovetenskaplig avgransning av klimatarbetet

Klimatprogrammet gor en mycket snav avgransning av Agenda 2030 malen till att endast
omfatta ett, Mal 13. I stort sett alla andra kommuners klimatplaner géllande respektive
geografiska omrade involverar manga av de Agenda 2030 samverkande malen och/eller de
17 nationella miljomalen eller behandlar parallellt social, ekonomisk och ekologisk
hallbarhet. Manga tunga instanser som ICCP, EU, Naturvardsverket och manga kommuner
pekar pa att klimatarbetet maste drivas i samverkan enligt ovan. Som enda kommun vi sett
har klimatprogrammet, trots egna pastaenden om vikten av sadan samverkan, avgransat
arbetet till att endast omfatta ena delen av Agenda 2030 Mal 13 om att bekampa klimat-
forandringarna. Den andra delen av Mal 13 galler de nu, som alla inser, oundvikliga
negativa konsekvenserna, klimatanpassning. Det har programmet aktivt valt bort.
Klimatprogrammet &r i ovanstaende hanseenden inte bara ovetenskapligt grundat, utan
kommer dessutom att bli ineffektivt och till stora delar oanvandbart.

Prioriteringsmodell saknas for snabba och effektiva utslappsminskningar

For att snabbt kunna komma igang och effektivt fa igang stora minskningar av utslappen
fran olika sektorer och typer av verksamheter, beh6ver inte bara storleken pa territoriella
och konsumtionsutslapp kartlaggas. Det &r ocksa mycket viktigt hur snabbt ett
genomforande tar. Hansyn maste tas till kostnader och andra resurskrav, direkt och
indirekt radighet och paverkbarhet liksom andra forutsattningar for att snabbt forverkliga
minskningen. Jarfalla och Umea kommuners klimatplaner tar t ex upp prioriteringar.
Energieffektivisering ar exempel pa enkla atgarder som snabbt kan genomforas och ar
forhallandevis billiga, men dar kommunens mojlighet att paverka ar begransade. Samma



géller for installation av solceller omfattande icke kommunala aktérer. Kéttkonsumtion
star for en betydande del av utslappen. Minskad kéttkonsumtion kan, via kommunégda
verksamheter (t ex skolor) och upphandling, paverka bade direkt t ex skolelever och
indirekt deras familjer pa ett snabbt och billigt satt. Manga kommuner tar upp detta i sina
klimatplaner. Férandring i klimatvanlig riktning av transportsystemet &r extremt
betydelsefullt ur utslappssynvinkel, men tar lang tid och har for kommunens del begransad
direkt radighet. Har finns utrymme for innovationer, vilket manga kommuner visar prov
pa i sina klimatplaner.

Manga viktiga fokusomraden finns med, men andra viktiga saknas eller behandlas
ytligt

Kommunen har forvisso tagit upp 5 viktiga fokusomraden. Det &r bra att atervétning av
dikade torvmarker, forbattring av odlingsmetoder inom jordbruket ndmns, liksom att dka
mangden grénytor och trad och ansvarsfullt skogsbruk (vad det nu &r) tas med, men hur
och nar berérs knappast alls.

Programmet vill 6ka takten gallande energieffektivisering, vilket &r bra, se ovan.
Samtidigt vet vi att detta omrade standigt nedprioriterats genom aren av stat och
kommuner, trots dokumenterat goda erfarenheter.

Konsumtionsbaserade utslapp

Dessa ar nara 3 ganger storre an kommunkoncernens utslapp. Av dem ar 60 % eller 5 ton
koldioxid i snitt per invanare och ar. Att dessa tas pa allvar har sent omsider gatt upp for
regering och myndigheter och nu kommer det att kravas konkreta mal och atgéarder pa
kommunal niva for att ocksa dessa utslapp ska sankas lika mycket som de territoriella. Att
en viss dubbelrédkning sker med de territoriella utslappen &r ingen ursékt for att inte gora
nagot at de konsumtionsbaserade utslappen.

Dessa utslapp borde alltsa ha hogsta prioritet. Vad galler utformning av tidsatta delmal och
atgarder samt nodvandiga kommunala insatser och kommunikationsplaner for att motivera
och hjalpa kommuninvanarna med de enorma reduktionerna av sina utslapp, har
kommunen endast féljande verklighetsfrimmande och direkt felaktiga uppfattning att
komma med: ” Respektive aktdr och verksamhet har bést forutsattningar att identifiera
vilka aktiviteter som ger storst effekt bade pa kort och lang sikt, samt bast formaga att
tillsammans med andra na innovationshgjd inom sina omraden”.

Uttalandet forutsatter alltsa att aktoren ifraga har tillracklig kunskap om sina egna utslapp,
att formulera sina mal, hur latta de &r att paverka och sjalv kan bedéma kostnader,
sidoeffekter och koppling till sin 6vriga verksamhet och vet vad hen kan fa for hjalp av
kommunen. En vanlig reaktion vi moter bland medlemmarna kan tvartemot oftast
sammanfattas ungefar sa har: ”Jag ar mycket oroad och vill verkligen gora ndgot, men jag
har ingen aning om vad som &r viktigast och vad det kostar och hur en eventuell atgérd ska
genomforas.”

Programmets bedémning av aktorernas formaga och vilja att genomféra de nédvéandiga
drastiska utslappsminskningarna strider inte bara mot vad andra kommuners klimatplaner
antar. De &r inte vetenskapligt grundade och dessutom helt verklighetsframmande.

Kommunikationsstrategi och-plan

Programmet har inte heller ndgon kommunikationsstrategi och-plan, i motsats till de flesta
kommuner, bl. a Tidaholms, Malmgs, Stockholms och Lunds kommuner. Darmed sviks
kommunens medborgare och aktorerna utanfor kommunkoncernen. Da kommer helt
enkelt de konsumtionsbaserade utslappsminskningarna inte att bli av.



Fokusomraden som saknas eller behandlas mindre tillfredsstallande

Livsmedel och matsvinn

Kdéttkonsumtionen ar den tredje storsta posten i de konsumtionsbaserade utslappen.
Minskad kéttkonsumtion &r darfor ett viktigt omrade. Matsvinnet svarar for mycket stor
onddig forbrukning av naturresurser med atfoljande klimatrelaterade utslapp. Kasserad
utgangen mat laggs tillsammans med sina forpackningar. Paverkan pa livsmedelsaffarer
och konsumenter kan ge stora effekter pa detta svinn, liksom att inte kasta mat efter
maltider i olika sammanhang. Har finns stora paverkansmajligheter pA kommuninvanarna
som programmet inte tar tillvara.

Upphandling

Genom sin roll som stor inkdpare av olika slag av produkter sasom biobranslen, livsmedel,
byggmaterial och av tjanster har kommunen stora méjligheter att billigt och snabbt se till
att leverantdrerna av dessa i sin tur ser till att deras koldioxidutslapp kopplade till dessa
produkter kraftigt minskar. Eftersom invanare och organisationer i kommunen ocksa ofta
anvander sadana produkter och tjanster, kommer sadana kommunala upphandlingsinitiativ
att kunna bidra till minskningar av de konsumtionsrelaterade utsldppen. Detta stora viktiga
omrade prioriteras av de flesta kommuner.

Naturskyddsforeningen Eskilstuna

Sten Ullerstad, ordforande



